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1. Johdanto

Alueidenkdytéon suunnittelu ja maakuntauudistus (AAMU)- hankkeessa selvitetddn
maakuntauudistuksen vaikutuksia alueidenkdyton suunnittelujarjestelmaan, toimijoiden
rooleihin, tehtdviin sekd yhteistyohon. Hankkeen ensimmaisessd osatehtdvdssa on laadittu
katsaus  alueidenkdyton  suunnittelujirjestelmdn  nykytilaan = maakuntauudistuksen
aiheuttamien muutosten ndkokulmasta ja muutoksia ennakoiden. Hankkeessa tehdaan tiivista
yhteistyota neljan pilottialueen (Pohjois-Pohjanmaa, Pohjois-Savo, Varsinais-Suomi seka
Kymenlaakso) kanssa.

Maakuntauudistuksen selkein, valiton vaikutus kohdistuu toimijoiden tehtéviin, rooleihin seka
yhteistyohon (ks. kuva 1.). Maakuntauudistuksen myo6ta nykyiset ELY-keskukset ja maakuntien
liitot lakkautetaan, ja ndiden alueidenkdyton tehtdvat siirtyvat uusiin maakuntiin. Myos
maakuntauudistuksen yhteydessd toteutettavat lainsddddnnén muutokset heijastuvat
toimijoiden tehtaviin. Hallinnollisen uudistuksen vaikutukset heijastuvat monilla tavoin myds
kuntiin, silla maakuntauudistus johtaa yleisesti kunnan tehtdvien laajaan
uudelleenmaédrittelyyn. Kuntien rooli kaavoituksessa tulee jatkossakin olemaan merkittava,
mutta sen suhde maakuntatason hallintoon muuttuu. Kuntayhtymina toimineiden maakuntien
liittojen toiminnan paattyessa alueidenkdyton suunnittelusta on vastaavat tulevaisuudessa
kaksi itsehallinnollista toimijaa: maakunta ja kunta.

Maakuntauudistus

Alueidenkadytdn

suunnittelujdrjestelman
tuleva kehittdminen

Valtion Maakunnan Vaikutukset
rooli tehtavit kuntiin ¢

Maakuntauudistuksen aiheuttama lainsdsdinnon
<€ > muutostarve suunnittelujirjestelmaille

- Mitk#d ovat MRL:n mukaisen alueidenkéytén
suunnittelujérjestelmén keskeiset haasteet ja
kehittdmistarpeet maakuntauudistuksen
nakdkulmasta?

- Millaisiin MRL:n muutoksiin uudistus kohdistaa
erityistd painetta?

Maakuntauudistuksen suhde kdynnissa oleviin
lainsdddéntdmuutoksiin

- Alueidenkdytén suunnittelujirjestelman uudistaminen;
menettelyjen sujuvuus, avoimuus, suhde muuhun
sadntelyyn, alueiden erilaisuus, kw. kehitys

Muuttuvat roolit ja niiden vaikutukset /

-Valtion viranomaisen
rooli ja yhteistydsuhteet

- Ovatko alueidenkaytén Suunnittelun yhteensovittaminen

suunnittelun Suunnittelun yhteensovittaminen é—"—.—) - Miten maakuntauudistus vaikuttaa ylimaakunnallisen
:zt’;ﬂ:ﬁfﬂ:ﬁt{;‘:msuud = Maakuntien ja.kuntien Vﬁ"”?"‘ yhteistyd ja maakuntien vilisen yhteistyén tarpeeseen ja
o - Maakuntien erilasten suunnittelutarpeet \ muotoihin tulevaisuudessa?

kansainvdlisten g2 - Yhteistydn muodot -> haasteet ja - Miten alueidenkaytdn suunnittelun ja

velvaitteiden, kehittdmistarpeet liikennejérjestelmésuunnittelun tehtivit asemoituvat
esimerkiksi kv- maakunnan tehtivikokonaisuudessa?

Sgpimasten Vaikutusten arvicinti é'—'—-?

nakdkulmasta? : . . £ ) g - = .
-Vaikutukset muun muassa viranomaisten tehtéviin, Alueiden erilaisuuden tunnistaminen ja

rooleihin, yhteistydhén ja kansalaisten asemaan? huomioiminen
/ - Mité erilaisia suunnittelutarpeita voidaan tunnistaa
-Valtion viranomaisen shasi Hia?
£&—> Maakuntien organisoituminen erilaisilla alueilla?

giat:fviasmn M - Mit4 ovat kaupunkiseutujen kehittdmiseen liittyvit
keskeiset toimintatavat tulevaisuudessa?

Kuva 1. AAMU-hankkeessa tarkasteltavat maakuntauudistuksen vaikutukset alueidenkayton
suunnittelujarjestelmaan
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AAMU-hankkeen nykytilakatsauksessa alueidenkdyton suunnittelun nykytilaa on tarkasteltu
kayttamalla useita erilaisia aineistoja. Jarjestelmdn nykytilaa on tarkasteltu olemassaolevan
lainsdddannon, niiden maarittdmien tehtdvien ja roolien, muiden epavirallisten
suunnitteluvilineiden ja kdytantdjen sekd ndiden toimivuuden nakokulmasta.

Suunnittelujarjestelmin toimivuutta on arvioitu useissa selvityksissi koko maankaytto- ja
rakennuslain voimassaoloajan. Luvussa 3.4 naista selvityksista on koottu keskeiset toimijoiden
rooleihin, tehtaviin sekd yhteistyon liittyvat havainnot aikajarjestyksessa havainnollistaen eri
vaiheissa avattuja uusia ndkokulmia. Toinen nykytilakatsauksen keskeinen aineisto on
maakuntien omat nykytilakatsaukset, joita maakunnat ovat laatineet maakuntauudistuksen
esivalmisteluvaiheessa sekd AAMU-hankkeessa tehdyt pilottialueiden ryhmaihaastattelut.
Maakuntien omista nykytilakatsauksista tdhdn katsaukseen on keritty tiedot resursseista ja
voimavaroista. Pilottialueiden (Pohjois-Pohjanmaa, Pohjois-Savo, Varsinais-Suomi seka
Kymenlaakso) ryhmahaastattelusta katsaukseen on poimittu sellaisia alueellisia ndkdokulmia,
jotka tdydentdavat muusta aineistosta tehtyja havaintoja.

1.5.2017 voimaan tulleiden maankayttd- ja rakennuslain muutosten myo6td ELY-keskusten
kuntien alueidenkdyton ohjaustehtiva poistui, ja valvontatehtdva rajautui koskemaan
valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittavia asioita. Ndiden muutosten vaikutuksista ei
kuitenkaan ole vield esitetty sellaisia arvioita, joita olisi katsauksessa voitu ottaa huomioon.
Myds pilottialueiden ryhmahaastatteluissa nykytilasta keskusteltiin ottamatta huomioon
1.5.2017 voimaanastunutta MRL:n muutosta.



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

2. Toimintaymparisto muuttuu — miten heijastuu tehtaviin ja rooleihin?

e Globaalit muutokset ja kiihtyva muutosnopeus heijastuvat myos alueidenkayton
suunnittelujarjestelmain

e Hallinnon rakenteiden muuttumisen lisdksi alueidenkdyton suunnittelujirjestelmassa tulee
jatkossa varautua muun muassa kaupungistumisen kiihtymiseen, lisddntyneisiin tarpeisiin
ympadristoongelmien hallitsemiseksi, elinkeinoeldman ja -rakenteiden muutoksiin, liikkumisen
muutokseen seka digitalisaatioon.

e Aluerakenne keskittyy ja yhdyskuntarakenne hajautuu. Vaikka kasvavien ja supistuvien
alueiden suunnittelun ja alueidenkayton haasteet eroavat paljon toisistaan, maankayton ja
liikenteen yhteensovittaminen tukee seka kaupunkiseutujen toiminallista kehittadmista etta
yhdyskuntarakenteen hallintaa.

Alueidenkayton suunnittelun toimintaymparisté on monin tavoin muutoksessa. Muutosnopeus
on kiihtynyt aiemmasta. Globalisaation myo6ta talouden ja teknologian muutosten vaikutukset
ilmenevat nopeasti kaikkialle maailmassa. Tietoverkkoyhteydet ja kuljetusjarjestelmian
tehostuminen on vahentdnyt riippuvuutta sijainnista, mutta paikallisten vahvuuksien ja
kohtaamispaikkojen merkitys on silti sdilynyt suurena.

Ympdristoongelmat ja muut yhteiskunnalliset haasteet seka niihin liittyvat kansainvaliset
sopimukset, kuten Pariisin ilmastosopimus, vaikuttavat alueiden kayttoon
(Ympaéristoministerio 2017). Kestavyyskysymykset nousevat yhd vahvemmin alueidenkayton
lahtokohdiksi kaikilla suunnittelutasoilla. Sopimuksiin liittyvien tavoitteiden saavuttaminen
edellyttad olemassa olevien ohjausvalineiden tehokkaampaa kohdentamista ilmastomuutoksen
hillintdan ja muihin tarvittaviin toimiin. Kaavoituksessa tavoitteiden valittyminen kaavatasolta
toiselle on myds oleellista. Alueidenkdyton toimijoiden yhteistydsuhteet ja toimiva tydnjako
sekd maaseudun ja kaupunkiseutujen suunnittelun vuoropuhelu on myoés tirkeaa, samoin
seuranta ja ohjauskeinojen kayton koordinointi.

Alue- ja yhdyskuntarakenteen muutokset nostavat esille tarpeen sovittaa yhteen erilaisten
alueiden kehittdmistd. Kaupungistumiskehityksen jatkuminen korostaa kaupunkiseutujen
suunnittelun ja -yhteistyon tarvetta. Kasvavien ja taantuvien kaupunkiseutujen erot ovat
suurentuneet viime vuosikymmenini. Noin 71 prosenttia suomalaisista asuu
kaupunkiseututaajamissa tai niiden lievealueella. Kaupungistumisen myota osuus on kasvanut
yli 7 prosenttiyksikkoa viimeisen 25 vuoden aikana (YKR 2017).

Kaupunkiseutujen toiminnallinen laajeneminen ja ty6ssikaynti- ja asiointialueiden kasvu on
korostanut tarvetta maankdyton ja liikennejirjestelmidn yhteen sovittamiseen. Alueellinen
vuorovaikutus ei rajoitu vain kaupunkien naapurikuntiin, vaan monien kaupunkien
vaikutusalueet ovat seutukunnan kokoisia ja kattavat kaikki kaupunkien valiin jaavat alueet.
Vain kauempana kaupunkiseuduista sijaitsevalla maaseudulla sijaitsee pienid, itsendisia
maaseutukeskusten toiminnallisia alueita.
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Kasvuvyohykkeiden tuoman potentiaalin hyddyntdminen edellyttdd toimivia yhteyksia
seutujen valilla ja yhdyskuntarakenteen toimivuutta seutujen sisidlla. Tama korostaa eri
suunnittelutasojen  yhteensovittamisen tarvetta. Tarkeimmat kaupunkien  valiset
kasvuvyohykkeet sijoittuvat usean maakunnan alueelle, mikd tuo esille ylimaakunnallisen
suunnittelun ja koordinaation tarpeen erityisesti infrastruktuurin ja kasvavassa maarin myos
erilaisen liikennepalvelujen osalta.

Yhdyskuntarakenteen kehitys on ollut Suomessa hajautuvaa usean vuosikymmenen ajan.
Hajautuminen ndkyy taajamien nopeana laajenemisena ja asukastiheyden alenemisena.
Taajama-ala on kasvanut 40 prosentilla viimeisen 25 vuoden aikana. Ehedn ja toimivan
yhdyskuntarakenteen kehittiminen edellyttid maankdyton ja liikennejirjestelman
yhteensovittamisen tehostamista ja maankayttoratkaisuja, jotka tukevat keskustoja ja
joukkoliikennekaytavia (Ristimaki ym. 2017).

Maakuntatasolla oleellista on tuottaa tilannekuva maakunnan eri osien, sekd kaupunki- ettd
maaseutualueiden, kehityksestd ja kohdistaa toimenpiteitd eri alueille niiden lahtokohdat
huomioon ottaen. Valtionhallinnossa tirkeda on eri sektoreiden toimien yhdensuuntaisuus ja
valtakunnallisten kysymysten ratkaiseminen.

Elinkeinotoiminnan ja julkisten palvelujen kehityksella on ollut suuri vaikutus aluerakenteen
muotoutumiseen. Alueidenkayton nikokulmasta erityinen merkitys on niilla toiminnoilla, jotka
synnyttdvat runsaasti kuljetustarpeita, aiheuttavat vaikutuksia laajalle alueelle tai tarvitsevat
paljon maa-alaa. Tallaisia ovat muun muassa biotalous eri muodoissaan, kaivostoiminta,
matkailu ja eri energiantuotantotavat. Eri toimialat ovat sijoittuneet eri lailla maan eri osiin
(Rissanen ym. 2013). Esimerkiksi luonnonvarojen hy6dyntdmisen merkitys on suuri erityisesti
Keski-, Itd- ja Pohjois-Suomessa.

Elinkeinoelamidn toimintaedellytysten edistaminen on alueidenkaytén suunnittelun keskeisia
tavoitteita. Elinkeinoeldmdn muutokset ovat nopeatempoisia, mikd vaikeuttaa niihin
varautumista. Tarkeda on edistda elinkeinojen monipuolistumista ja uusiutumista eri alueilla.
Joustavien ratkaisujen Kkehittdminen tarjoaa mahdollisuuksia mukautua erilaisiin
kehityskulkuihin. Elinkeinoelamédn ndkokulmasta keskeisid ratkaisuja tehddan seka kuntien
ettd maakuntien suunnittelussa ja valtion ohjauspolitiikassa. Ohjaustoimien yhdensuuntaisuus
ja ennakoitavuus tukee elinkeinojen kehittymista.

Liikkuminen ja liikenne ovat nopeassa muutoksessa teknologisen kehityksen ja
ympadristovaatimusten myota. Liikennejarjestelmin painopiste on siirtynyt olemassa olevan
infrastruktuurin tehokkaampaan hyoddyntamiseen. Kehitys kulkee kohti uudenlaisia
kysyntalahtoisia liikennepalveluja, joiden myota tulee muutoksia liikkumisen ja liikenteen
suunnitteluun, palveluiden ostamiseen ja kayttoon seka liikennevilineiden omistukseen.
Haasteet ovat erilaisia kaupunkiseuduilla, harvaan asutuilla alueilla ja pitkilld matkoilla.
Alueidenkayton suunnittelussa on otettava huomioon liikennevaylien ja -verkon kapasiteetin
tehokas hyodyntidminen ja uudenlaisten liikkumispalvelujen mahdollistaminen seka
matkaketjujen sujuvuuden merkitys (Ympdaristoministerio 2017).
Liikennejdrjestelmdsuunnittelun resursseja on suunnattava entisti enemmain muuttuvien
tavoitteiden ja tehtdvien mukaisiksi.
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Digitalisaatio muuttaa perinpohjaisesti yhteiskunnan toimintoja. Yhdyskuntien toimintojen
ohjaaminen ja seuranta mullistuvat automaation ja esineiden internetin myota.
Tietoaineistojen avaaminen kiytettdvdksi mahdollistaa uusia sovelluksia, tehostaa tietojen
hy6dyntdmistd ja luo pohjaa uudelle liiketoiminnalle. Alueidenkdytén suunnittelussa tiedon
avoimuus voi parantaa toimijoiden vuorovaikutusta, kansalaisten osallistumista ja
paatoksentekoprosesseja. Digitalisaatio vaikuttaa my0s kaavoituksen toimintatapoihin -
suunnittelumenetelmiin, tiedonjakoon ja vuorovaikutukseen

Toimintaympariston muutokset merkitsevat muutoksia viranomaisten toiminnan tavoitteissa,
tehtivissd ja rooleissa, ja muutokset heijastuvat my6s organisaatioiden ja yksiloiden
toimintatapoihin. Hallinnon rakenteiden muuttuminen samaan aikaan toimintaympariston
kanssa lisda haasteita tulevaan kehitykseen varautumisessa.
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3. Tehtavat, roolit ja yhteistyo nykyisessa alueidenkadyton
suunnittelujarjestelmassa seka naiden toimivuus

e Eri toimijoiden tehtdvit ja roolit alueidenkdytoén suunnittelussa méaaritellidn keskeisiltd osin
lainsdddanndossa. Lisdksi epaviralliset suunnittelukdytdnnot ja -valineet heijastuvat toimijoiden
rooleihin seki erityisesti yhteistyohon.

e Alueidenkdytdén suunnittelujirjestelmin toimivuutta on arvioitu monissa eri vaiheissa.
Suunnittelujarjestelman puitteissa toimijoiden roolit ovat selkedt, mutta muutostarpeita on
tunnistettu erityisesti laillisuusvalvojan tehtdvankuvassa. Yhteisty0 korostuu epavirallisissa
suunnitteluprosesseissa, joissa kaupunkiseuduilla on tunnistettu merkittivimmat haasteet.

e Kehittdmistarvetta on tunnistettu myos kaavatasojen kohdentamisessa ja sen selkiyttdmisessa,
mitd ohjataan maakuntakaavalla ja mita yleiskaavalla.

3.1 Tehtavat ja roolit lainsaadannossa

Alueidenkayton suunnitteluun liittyvista tehtavistd, rooleista seka kdytannoista sdddetain talla
hetkelld useammassa laissa. Keskeisin ndistd on maankiytté- ja rakennuslaki (132/1999)
sekd -asetus (895/1999), jotka tulivat voimaan 1.1.2000. Laki maarittelee kuntien,
maakunnan liittojen, ymparistoministerion, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten (ELY-
keskus) sekd muiden valtion toimijoiden tehtdvit alueiden kaytossa ja rakentamisessa. Lain
mukaan  kunnallinen  itsehallinto  alueidenkdytén  suunnittelussa on  vahvaa.
Kuntakaavoituksesta vastaavat kunnat ja maakuntakaavoituksesta kuntayhtymind toimivat
maakuntien  liitot. Valtion viranomaisten tehtdvdnd on edistdd kaavoitusta
asiantuntemuksellaan ja valvoa, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden
kaytossa otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittiviat maakunnalliset
asiat.

Maankaytto- ja rakennuslakiin sekd -asetukseen on ndiden voimaanastumisen jilkeen tehty
lukuisia muutoksia. Talld hetkellda noin kahta kolmasosaa maankaytto- ja rakennuslain
pykilistd on jo jossain maidrin muutettu. Lisdksi lakiin on lisdtty runsaasti sddannoksia.
Muutoksia, jotka heijastuvat toimijoiden rooleihin ja tehtdviin, ovat muun muassa
poikkeamispdatdsvallan siirtiminen ELY-keskuksilta kunnille (muutos astui voimaan
1.4.2016), maakuntakaavojen vahvistusmenettelystd luopuminen (muutos astui voimaan
1.2.2016) sekd ELY-keskusten ohjaustehtdvan poistaminen ja valvontatehtdvan rajaaminen
vain valtakunnallisesti ja maakunnallisesti merkittdviin asioihin (muutos astui voimaan
1.5.2017).

Valtion viranomaisista ymparistoministerio neuvottelee maakuntien liittojen kanssa
valtakunnallisten asioiden huomioon ottamisesta maakuntakaavoissa. Vastaavasti ELY-keskus
neuvottelee kuntakaavoista siltd osin, kun ne koskevat vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai
maakunnallisesti merkittavia asioita.
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Toimintaympariston muutokset sekd maakuntauudistus heijastuvat myds maankaytto- ja
rakennuslakiin. Lain kokonaisuudistukselle onkin tunnistettu tarve, ja uudistuksen valmistelu
on kdynnistetty.

3.1.1 Kunnan keskeiset alueidenkdyton suunnittelun tehtavat

Kunnat vastaavat yleis- ja asemakaavoituksesta. Kunnat voivat myds laatia yhteisen
yleiskaavan muiden kuntien kanssa seka tehda kuntarajat ylittdvda yhteisty6ta maankayttoa ja
liikennejarjestelmaa yhteen sovittavassa suunnittelussa.

Kunnan keskeisimmat lakisdateiset alueidenkdyton suunnittelun tehtavat:

alueidenkdyton suunnittelu, rakentamisen ohjaus ja valvonta alueellaan sekd maapolitiikan
harjoittaminen ottaen huomioon valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet

huolehtiminen siitd, ettd kunnalla on Kkaytettdvissddn tehtdviin riittdvit voimavarat ja
asiantuntemus

yleiskaavan laatiminen, pitdminen ajan tasalla ja hyvaksyminen

asemakaavan laatiminen ja hyvdksyminen, sen ajanmukaisuuden arviointi sekd uudistaminen
tarvittaessa

kaavoituskatsauksen laatiminen

suunnittelutarvealueiden osoittaminen

maakuntakaavan huomioon ottaminen, kaavan toteuttamisen edistiminen ja huolehtiminen
siitd, ettei toimenpiteilla vaikeuteta kaavan toteuttamista

kaavoitusmenettelyn jarjestdminen ja suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista
vaihtoehdoista tiedottaminen, osallistumis- ja arviointisuunnitelman laatiminen sekéa
kaavaehdotuksen asettaminen julkisesti nahtaville

yhteydenotto ELY-keskukseen valmisteltaessa kaavaa, joka koskee vaikutuksiltaan
valtakunnallisia tai merkittdvid maakunnallisia asioita ja viranomaisneuvotteluiden kdyminen
ELY-keskuksen kanssa

vuosittainen kehittdmiskeskustelu yhdessa ELY-keskuksen kanssa, jossa kasitellddn kunnan
alueidenkdyton suunnitteluun ja sen kehittdmiseen, vireilld oleviin ja lahiaikoina vireille tuleviin
merkittaviin kaava-asioihin sekd kunnan ja ELY-keskuksen yhteistyohon liittyvia kysymyksia
poikkeamisluvan mydntaminen maankaytto- ja rakennuslaissa sdddetystd tai sen nojalla
annetusta rakentamista tai muuta toimenpidettd koskevasta sddnnoksestd, madrdyksestd,
kiellosta tai muusta rajoituksesta. kaavan merkittavien valittomien ja valillisten vaikutusten
selvittdminen:

ihmisten elinoloihin ja elinymparist6on;

maa- ja kallioperain, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen
kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperintdon ja rakennettuun ymparistoon;
elinkeinoeldman toimivan kilpailun kehittymiseen.

tilaisuuden varaaminen osallisille mielipiteensa esittimiseen kaavaa valmisteltaessa
ympdristovaikutusten arviointi osana kaavoitusprosessia

yhteydenpito toiseen kuntaan tai maakunnan liittoon, mikili kaavan olennaiset vaikutukset
ulottuvat naihin

Lausunnon pyytdminen yleiskaavaehdotuksesta maakunnan liitolta, kunnalta, jonka alueiden
kayttoon kaava vaikuttaa sekd tarpeen mukaan ELY-keskukselta ja muilta keskeisiltd
viranomaisilta ja yhteisoilta
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e Lausunnon pyytiminen asemakaavaehdotuksesta maakunnan liitolta (jos kaava koskee
maakunnallisesti merkittdvid asioita tai maakuntakaavaa), ELY-keskukselta (jos kaava
koskee VATeja, luonnonsuojelun tai rakennussuojelun kannalta merkittavia asioita tai
maakuntakaavassa virkistys- tai suojelualueeksi varattua aluetta), kunnalta, jonka alueiden
kayttoon kaava vaikuttaa, tarpeen mukaan muilta viranomaisilta ja yhteisoilta.

e Kkartan tai karttayhdistelman tai tietopalvelun pitdminen ajantasaisesta
asemakaavatilanteesta

Yleiskaava ja asemakaava

Yleiskaava on maankdytt6- ja rakennuslain mukainen joustava, yleispiirteinen ja toimintojen
yhteensovittamiseen soveltuva alueidenkdyton suunnittelun viline. Kunta voi laatia
yleiskaavan tarpeen mukaan. Yleiskaavan tulee edistdd maakuntakaavan toteutumista. Lisdksi
se ohjaa yksityiskohtaisempaa alemman tason suunnittelua. Maankaytto- ja rakennuslaissa
sekd —asetuksessa sdddetddn yleiskaavan sisdltévaatimuksista ja prosessista. Yleiskaavoilla on
suunnittelujarjestelmdssa merkittava rooli erityisesti taajamien alueidenkdyton strategisessa
ohjaamisessa.

Asemakaava on yksityiskohtainen kaava, jonka tulee noudattaa voimassaolevaa yleiskaavaa.
Maankaytto- ja rakennuslain 54 §:n mukaan asemakaava on laadittava siten, ettd luodaan
edellytykset terveelliselle, turvalliselle ja viihtyisille elinympaéristolle, palvelujen alueelliselle
saatavuudelle ja liikenteen jirjestimiselle. Jos asemakaava laaditaan alueelle, jolla ei ole
oikeusvaikutteista yleiskaavaa, on asemakaavaa laadittaessa soveltuvin osin otettava
huomioon myds yleiskaavan sisaltovaatimukset.

Kuntien yhteiset yleiskaavat

Maankaytto- ja rakennuslaki mahdollistaa kuntien kaavoitusyhteistyon sekd yhteisen
yleiskaavan laatimisen. Yhteinen yleiskaava on sekd tyoviline ettd yhteistyomalli
alueidenkayton strategiselle ohjaamiselle. Yhteinen yleiskaava voidaan laatia esimerkiksi koko
kaupunkiseudulle. Kaava tulee toteuttaa yleiskaavaa koskevien sdadddsten mukaisesti, ja sen
tulee ohjata kaavan laatineiden kuntien asemakaavoitusta. Kaava voi kuitenkin jossain madrin
poiketa maakuntakaavasta.

Kuntien yhteisia yleiskaavoja on laadittu mm. Oulun kaupunkiseudulla (1999). Yleiskaava
laadittiin rakennemallivaiheen jilkeen, ja siind esitettiin tavoitteellinen yhdyskuntarakenne,
keskus- ja liikenneverkko, suojelu- ja virkistysalueet sekd merkittdvat seudulliset hankkeet.
Kaava on luonteeltaan yleispiirteinen.

Kuntien yhteisen yleiskaavan vahvistusmenettely poistettiin maankéytto- ja rakennuslain
muutoksessa, joka astui voimaan 1.2.2016.
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3.1.2 Maakunnan liiton keskeiset alueidenkdyton suunnittelun tehtavat ja vélineet

Maakunnan liitot ovat kuntayhtymi, joiden jasenia kunnat ovat. Maakunnan liitolla on
merkittava rooli seudullisessa, yhteen sovittavassa alueidenkayton suunnittelussa.

Maakunnan liiton keskeisimmat lakisdateiset alueidenkdyton suunnittelun tehtavat:

e maakunnan suunnittelu sekd merialuesuunnittelu ottaen huomioon VATit ja edistden niiden
toteutumista

e maakuntasuunnitelman, muuta alueidenkayton suunnittelua ohjaavan maakuntakaavan ja
alueellisen kehittdmisohjelman laatiminen, kaavan ajantasaisuudesta ja sen kehittdmisesta
huolehtiminen sekd maakuntakaavan hyvaksyminen

e kaavoitusmenettelyn jarjestiminen, suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista
vaihtoehdoista tiedottaminen, osallistumis- ja arviointisuunnitelma laatiminen seka
kaavaehdotuksen asettaminen nahtaville

e lausunnon antaminen maakunnan liiton toimialaa koskevasta kunnan antamasta
poikkeamisluvasta

e oikeus valittaa toimialaansa kuuluvissa asioissa kunnan paatoksestd, joka koskee kaavan ja
rakennusjarjestyksen hyvaksymista

e maakunnan suunnittelun edellyttimastd alueidenkiyton, alue- ja yhdyskuntarakenteen,
rakennetun ympadriston sekd kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja kehityksen
seurannasta huolehtiminen

e yhteistyd asianomaisten kuntien, valtion viranomaisten ja muiden maakuntakaavoituksen
kannalta keskeisten tahojen kanssa maakuntakaavaa laadittaessa. Valtakunnallisesti
merkittidvissa asioissa on oltava yhteydessd ymparistoministerioon ja niihin ministerioihin,
joita asia koskee.

e viranomaisneuvottelun sopiminen ELY-keskuksen ja asianomaisten ministerididen kanssa
kaavoitukseen ryhdyttdessa sekd ennen kuin kaavaehdotus on ollut julkisesti nahtavilla seka
toimittaa neuvotteluun aineisto.

e lausunnon pyytdminen maakuntakaavaehdotuksesta ELY-keskuksilta, niiltd kunnilta, joita
asia koskee, kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitoilta, tarpeen mukaan
muilta viranomaisilta ja yhteiso6iltd sekd ministerigilt3, jota asia koskee.

e tilaisuuden varaaminen osallisille mielipiteensa esittimiseen kaavaa valmisteltaessa
tiedottaminen alueen kunnille vireilla olevista suunnitelmista sekd muista kuntien
alueidenkdyton suunnitteluun, rakennettuun ymparistodén ja rakentamisen ohjaukseen
vaikuttavista toimenpiteista

e maakunnan liikennejarjestelmadsuunnitelman suunnitteluprosessin kdynnistdminen, sithen
liittyvan yhteistyon johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan
muun suunnittelun kanssa muualla kuin Helsingin seudulla

Maakuntakaava

Maakuntakaava on lakisdiateinen maakunnan alueelle laadittava kaava, jossa osoitetaan seudun
alueidenkayton ja yhdyskuntarakenteen Kkehittimisen padperiaatteet ja reunaehdot.
Maakuntakaava on ylin ja yleispiirteisin kaava, joka tulee ottaa huomioon alemmilla
kaavatasoilla ja edistda sen toteutumista. Maakuntakaava voidaan laatia vaiheittain ja osa-
alueittain. Maakuntakaavassa on mahdollista yhteensovittaa eri toimintoja seudullisella tasolla.
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3.1.3 Valtion viranomaisten keskeiset alueidenkdyton suunnittelun tehtavat

Valtion eri viranomaisilla on erilaisia tehtidviad ja rooleja alueiden kédytossd suunnittelussa.
Ennakoiva yhteisty0 ja neuvottelut ovat valtion viranomaisten ensisijaisia toimintatapoja
alueidenkayton suunnitteluun vaikuttamiseksi.

Ympdristoministerio

Ympadristoministerion keskeisimmat lakisdateiset alueidenkdyton suunnitteluun liittyvat
tehtavat:

e alueidenkdyton suunnittelun ja rakennustoimen yleinen kehittdminen ja ohjaus

e merialuesuunnittelun yleinen kehittdminen ja ohjaus seka yhteisty6 naapurivaltioiden kanssa

e valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmistelu yhteistydssd muiden ministerididen,
maakuntien liittojen ja viranomaisten kanssa

e alueen suunnittelutehtdvan hoitamista koskevien maardysten antaminen maakunnan liitolle tai
kunnalle, mikéli edellytysten luominen tietylle alueen kaytolle on valtakunnallisen
alueidenkdiyttotavoitteen toteuttamiseksi yleisen edun kannalta erittdin tarkeaa eika
maakuntakaavassa taikka yleis- tai asemakaavassa ole osoitettu tarpeellista ratkaisua

e madriajan asettaminen kunnan tai maakunnan rakennusjirjestysta tai kaavaa koskevalle
paatokselle tilanteessa, jossa kunta tai maakunta ei huolehdi rakennusjarjestyksen, tarpeellisten
kaavojen laatimisesta taikka pitdmisestd ajan tasalla ja on ilmeisti, ettd se vaikeuttaa laissa
alueidenkdyton suunnittelulle tai rakentamisen ohjaukselle asetettujen tavoitteiden
toteuttamista. Neuvottelu kunnan tai maakunnan kanssa ennen maarayksen antamista seka
lausunnon pyytadminen. Uhkasakolla maaraykseen velvoittaminen, mikali maardysta ei
noudateta.

e alueidenkdyton ja rakennetun ympadriston tilan ja kehityksen seurannan jarjestdminen ja sen
kannalta tarpeellisten tietojarjestelmien yllapito

e ELY-keskusten ohjaaminen ympdaristoministerion omalla toimialalla seka osallistuminen ELY-
keskusten strategia-asiakirjan ja tulosopimuksen valmisteluun

Elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskukset (ELY-keskukset)

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten tehtdvdanid on edistdd kunnan alueidenkayton
suunnittelun ja rakennustoimen jarjestdmistd ja valvoa, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja
muussa alueiden kdytdssa otetaan huomioon vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittavat
maakunnalliset asiat. Alueidenkdyton tehtdvid hoidetaan 13 ELY-keskuksen ymparisto-
vastuualueella.

Maankaytto- ja rakennuslain muutosten myo6ta ELY-keskusten rooli on muuttunut ohjaavasta
konsultoivaksi ja edistdvaksi. 1.5.2017 voimaan astuneen muutoksen jdlkeen ELY-keskukset
eivat endd ohjaa kuntien alueiden kayttdéd ja rakennustoimen jdrjestdmistd. Myos ELY-
keskusten valvontatehtdvaa ja valitusoikeutta rajattiin muutoksessa.

ELY-keskusten keskeisimmat lakisaateiset alueidenkayton suunnitteluun liittyvat tehtavat:
e kiydd kuntien kanssa vuosittainen Kkehittimiskeskustelu, jossa Kkasitellddan kunnan
alueidenkdyton suunnitteluun ja sen kehittdmiseen, vireilla oleviin ja lahiaikoina vireille tuleviin
merkittaviin kaava-asioihin
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e edistdd kunnan alueidenkayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamista

e valvoa, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kidytossd otetaan huomioon
vaikutuksiltaan valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat

e kiydd neuvottelu kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten, maakunnallisten
(kuntakaavojen kohdalla) ja muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi ELY-keskuksen,
keskeisten ministerididen sekd maakunnan liiton/kunnan kesken

e esittda kasityksensa kaavaa koskevista tutkimus- ja selvitystarpeista mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa

e annettava tarvittaessa lausunto kaavaehdotuksista seka kaavan
ympdaristovaikutustenarviointisuunnitelmasta

e annettava lausunto kuukauden kuluessa kunnan myodntdméastd poikkeamisluvasta, mikali se
koskee merkittavasti ELY-keskuksen toimialaa

e ELY-keskuksella on valitusoikeus poikkeamispaatoksesta sekd suunnittelutarveratkaisusta sen
toimialaan kuuluvissa asioissa.

e antaa kunnalle kirjallinen oikaisukehotus, jos kunnan hyvaksyma yleiskaava tai asemakaava on
laadittu ottamatta huomioon valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita tai muutoin vastoin lain
sddnnoksid ja on yleisen edun mukaista saattaa asia uudelleen kunnassa paitettdvaksi seka
ilmoitettava oikaisukehotuksen tekemisesta hallinto-oikeudelle

e valitusoikeus kaavoista ja rakennusjarjestyksista ELY-keskuksen toimialaan kuuluvissa asioissa

e edistdd ja ohjata alueidenkdyton ja rakennetun ympdriston tilan ja kehityksen seurannan
jarjestamista toimialueellaan seka osaltaan huolehtia tarpeellisen seurannan jarjestimisesta

ELY-keskusten toimintamallit

Ympadristohallinnon voimavarat ELY-keskuksissa vdhenevat arviolta 15 % vuoteen 2018
mennessa vuoden 2015 tasosta. Resurssien pienentyessa keskeisten tehtdvien hoitoa on pyritty
turvaamaan toimintamallity6lla, sahkoistdmiselld seka monikanavaisella asiakaspalvelulla.
Ympadristoministerion asettamat ympdristéhallinnon toimintamalliryhmat (1.6.2015-
31.12.2016) laativat ELY-keskuksille palvelukuvaukset sekd maarittelivat muita ELY-keskusten
tehtavia. Tavoitteena on turvata ELY-palveluiden tehokas ja asiakasldhtdinen toteuttaminen
resurssien vahentyessa.

Alueidenkayton toimintamalliryhma madritteli ELY-keskusten ensisijaisiksi palveluiksi

alueidenkayton suunnittelussa (palvelukuvaukset vastaavat tilannetta vuosina 2015-2016):
e viranomaisneuvottelut,

lausunnot,

kehittamiskeskustelut,

paatdsten seuranta ja valvonta,

rakennussuojelupaatokset seka rakennusperinnén hoitoavustukset

Lisdksi ryhma maaritteli joukon muita tehtavia:

kaavoitukseen ja rakentamiseen liittyvat tyoneuvottelut

muut kuin kaavoja koskevat lausunnot (esim. rakennusjarjestyksia koskevat lausunnot)
kuntien neuvonta kaavoitus-, rakentamis- ja kulttuuriympaéristdasioissa

kuntalaisten neuvonta kaavoitus-, rakentamis- ja kulttuuriympéristdasioissa

kaavoituksen ja rakentamisen asiantuntijana toimiminen muiden menettelyjen yhteydessa
(liittyen esim. ymparistovaikutusten arviointiin, vesihuoltoon, pohjavesiin, liikenteeseen,
luonnonsuojeluun, ymparistonsuojeluun, vesistoihin)
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e koulutustilaisuuksien jarjestdminen

e asiantuntijaviranomaisena toimiminen maakuntakaavoituksessa

e maakunnan suunnitteluun liittyviin hankkeisiin osallistuminen (maakuntastrategia,
maakuntasuunnitelma)

e kaupunkiseutujen kehittdmiseen osallistuminen (esim. rakennemallity6, MAL-sopimukset,
MALPE-toiminta, seututyoryhmat)

e maakunnallinen kulttuuriympéristoyhteisty6

e osallistuminen kehittimishankkeisiin seka erilaisten tyoryhmien, neuvottelukuntien ja
hoitokuntien tydskentelyyn

e Kkanteluiden kisittely

e muinaismuistolain mukaiset tehtavat (kajoamisluvat, suoja-aluepaatokset)

3.2 Muut keskeiset suunnitteluvilineet
Rakennemallit ja kehityskuvat

Rakennemallit ja kehityskuvat ovat vapaaehtoisia ja -muotoisia seutusuunnittelun valineita,
joiden avulla pyritddn konkretisoimaan alueiden kadyttoa koskevia periaatteita esimerkiksi
kaupunkiseudulla. Rakennemalleissa ja kehityskuvissa tarkastellaan usein samanaikaisesti
alueidenkayttod ja yhdyskuntarakennetta sekd sektorisuunnittelun kysymyksid, kuten
liikennejarjestelmda tai energiantuotantoa. Rakennemalleja ja kehityskuvia tehdddn myds
yksittdisissa kunnissa osana kuntastrategian laadintaa ja/tai yleiskaavoitusta. Etenkin
kuntaliitostilanteissa ne palvelevat uuden kunnan eri osien kehittdmistd koskevaa poliittista
paatoksentekoa.

Muodoltaan ja tavoitteiltaan tyodkalut ovat joustavia, mutta yleensi laadinnassa seurataan
kaavaprosessin muotoa, ja periaatteet esitetddn kartalla. Vapaamuotoisuus on kuitenkin nahty
rakennemallin ja kehityskuvien etuna, koska se mahdollistaa temaattisen keskittymisen seka
tukee yhteensovittamista. Rakennemallit ja kehityskuvat eivat kuitenkaan kuulu varsinaiseen
kaavoitusjarjestelmadn, eikd niilli ndin ollen myodskdian ole oikeusvaikutteista sitovuutta.
Ohjausvaikutusta tukee, jos rakennemalli- tai kehityskuvatyd onnistutaan kytkemaan
juridiseen kaavoitukseen. (Laitio & Maijala 2010.)

Rakennemallien ja kehityskuvien laadinta on ollut suunnittelijoille keskeinen ylikunnallinen
foorumi, jossa yhteensovittamista on voitu neuvotella. Prosessin vapaaehtoisuuden vuoksi
rakennemalleja ja kehityskuvia ei ole valttimatonta viedd virallisiin paatoksentekoelimiin
paatettaviksi. Kuitenkin esimerkiksi Tampereen kaupunkiseudun rakennemalli vietiin
valtuustoihin paatettavaksi. Rakennemalli- ja kehityskuvatyon yhteydessa usein jaljitelladn
jossain maarin kaavaprosesseihin kuuluvia osallistamis- ja vuorovaikutusmenetelmia (Laitio &
Maijala 2010).

MAL-sopimukset 2016-2019

Valtion ja suurimpien kaupunkien kaupunkiseutujen aiesopimukset maankaytostd, liikenteesta
ja asumisesta (MAL) on laadittu tukemaan kaupunkiseutukuntien keskindistd yhteistyota seka
yhteistyota valtion Kkanssa maakayton, liikenteen ja asumisen yhteensovittamisessa.
Sopimukseen sisdltyy valtion rahoitustoimenpiteita liikennejarjestelman kehittdmiseen seka
asuntotuotantoon ja rakentamiseen liittyvid toimia. Sopimuksilla pyritddn kehittdmaan
kaupunkiseutujen toimivuutta ja kilpailukykya tasapuolisesti eri kuntien kesken. MAL-
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sopimuksia on tdlld hetkelld voimassa nelja: Helsingin seudulla, Turun seudulla, Tampereen
seudulla sekd Oulun seudulla.

MAL-sopimuksia edelsivit MAL-aiesopimukset, joiden voimassaolo paittyi vuonna 2015.
Aiesopimukset oli laadittu samoille kaupunkiseuduille kuin varsinaiset MAL-sopimukset. Oulun
seudulla sopimukseen sisaltyi maankayton, liikenteen ja asumisen lisaksi myos palveluihin ja
elinkeinoihin liittyvia tavoitteita.

Alueellinen liikennejdrjestelmdsuunnittelu

Liikennejarjestelmasuunnittelussa pyritaan yhteen sovittamaan valtakunnalliset
liikennepoliittiset tavoitteet kohdealueen kehittdmistavoitteisiin sekd muodostamaan
liikennejarjestelman kehittdmisesta toimijoiden yhteinen niakemys.
Liikennejdrjestelmasuunnittelua toteutetaan valtakunnan tasolla seka alueellisesti kolmella
tasolla: ylimaakunnallisesti usean maakunnan kesken, maakunnallisesti sekd seudullisesti.
Maakunnan liikennejarjestelmasuunnittelun kdynnistdmisesta vastaa maakunnan liitto lukuun
ottamatta Helsingin seutua. Maakuntien liitot tekevat myos ylimaakunnallista yhteistyota
liikennejarjestelmasuunnittelussa muun muassa yhteistoiminta-alueiden puitteissa.

Liikennejarjestelmaty0 on jatkuvaa, ja se pyritddan yhteensovittamaan maankayton
suunnitteluun toimivan yhdyskuntarakenteen turvaamiseksi.
Liikennejdrjestelmasuunnittelussa  korostuvat  tulevaisuudessa  aiempaa enemman
palveluverkon kuten joukkoliikenteen suunnittelu perinteisen tieverkon suunnittelun rinnalla.

3.3 Tehtavien, tehtdvdjaon ja yhteistyon toimivuus — katsaus aiempiin selvityksiin

Alueidenkayton suunnittelun ja ohjauksen tehtdvien ja yhteistydn toimivuutta on arvioitu
useassa eri selvityksessd ja tutkimuksessa. Seuraavassa on lyhyesti kuvattu eri vaiheissa
tehtyjen selvitysten keskeisid havaintoja, jotka kytkeytyvit toimijoiden rooleihin, tehtaviin tai
yhteistyohon tai ovat maakuntauudistuksen muutosten kannalta muutoin keskeisia.

Arviointi maankdytto- ja rakennuslain toimivuudesta 2013 (Ymparistoministerié 2014)

Ympaéristoministerié on seurannut maankayttd- ja rakennuslain (MRL) toimivuutta lain
voimaantulosta ldhtien. Viimeksi lain toimivuutta arvioitiin vuonna 2013 tehdyssa
selvityksessa. Arvioinnissa todettiin, ettd tuolloisen lain mukaisissa tehtdvissd kuntien ja
valtion viranomaisten roolit ovat padosin selkeat ja toimivat. Valtion yleisen kaavaohjauksen ja
maakuntakaavoja ja kuntien yhteisia yleiskaavoja koskevan vahvistusviranomaisen tehtavan
valilla selvityksessd tunnistettiin tuolloin ristiriitoja. Vahvistustehtdava poistettiin laista
1.2.2016 voimaan astuneessa lakimuutoksessa. Myods poikkeamistoimivaltaa on siirretty
lakimuutoksissa ELY-keskukselta kunnille. (Ks. luku 3.1)
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MRL:n toimivuusarvioinnin mukaan valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet ovat toimineet
hyvin kaavoituksen ennakko-ohjauksen valineend seka selkeyttineet ohjausta. Naiden
toteutuminen edellyttdd toimivaa kaavahierarkiaa ja kaavojen pitdmistd ajan tasalla.
Ympaéristohallinnolla on ollut aktivoiva rooli valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
toteuttamisessa. Strateginen ja poikkihallinnollinen ote valtionhallinnossa sekd koordinointi
ndhtiin tarpeelliseksi valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden toteuttamisessa ja
vaikuttavuuden lisddmiseksi tulevaisuudessa.

Yleiskaavojen haasteena on ollut niiden strategisuuden kehittdminen. Maankaytto- ja
rakennuslaki on mahdollistanut erityyppisten yleiskaavojen laatimisen, mutta siitd huolimatta
muun muassa kuntien yhteisid yleiskaavoja on laadittu vdhdn. Myos niiden laatiminen on
koettu hankalaksi. Yhteisen yleiskaavan suhteessa maakuntakaavaan on niin ikdan ollut
epaselva. Strategisen suunnittelukulttuurin ja -ajattelun kehittdmiseksi on tunnistettu tarve
sisdltovaatimusten kehittamiselle strategisemmille kaavoille seka yhteistydon ja
viranomaiskulttuurin kehittdmistd toimijoiden valilla. Yleiskaavoja laatimiseen on nadhty
tarpeelliseksi kehittda uusia kannustimia yhteensovittamisen toteuttamiseksi.

Asemakaavoituksessa tunnistetut toiminnalliset haasteet koskivat ldhinnd kuntien sisdista
toimintaa. Kuntien suunnittelutarveratkaisuista ja poikkeamispaatoksistd huomattavan moni
on kumoutunut muutoksenhaussa. Ratkaisuksi arvioinnissa esitettiin ndiden edellytysten
tdsmentamista.

Maakuntakaavoituksen todettiin olleet aktiivista ja pddosin toimivaa. Haasteena on kuitenkin
ollut se, ettd maankdyttd- ja rakennuslaki on mahdollistanut ohjausvaikutukseltaan
eritasoisten maakuntakaavojen laatimisen, eikd ylikunnallisten alueiden kéyttokysymysten
ratkaisuun ole valttdmattd kaytetty parhaiten siihen soveltuvia vilineitd. Eritasoisten
maakuntakaavojen, yleiskaavoitustilanteen sekd maakuntakaavojen erilaisten tulkintojen
vuoksi myds maakuntakaavan ohjausvaikutus kuntakaavoitukseen on vaihdellut. Maakuntien
vdlillinen poliittinen ohjaus on heijastunut maakuntakaavoihin muun muassa ylimitoitettuina
kaavavarauksina. ELY-keskusten puolestaan on havaittu tulkinneen maakuntakaavaa kuntia ja
maakunnan liittoja tarkemmin. Maaseudulla maakuntakaava on ollut keskeisin maankaytto- ja
rakennuslain mukainen kaava.

Alueiden ja maan osien erilaisuus tunnistettiin koko suunnittelu- ja ohjausjirjestelmaa
koskevaksi haasteeksi. Erilaiset alueet tarvitsevat erilaista otetta alueidenkdyton suunnitteluun
ja ohjaukseen. Kaavajirjestelmd ei ole ollut kaupunkiseuduilla tdysin toimiva.
Kaupunkiseutujen  erityiskysymysten  ratkaisu  edellyttdisi  selvityksen =~ mukaan
maakuntakaavan ja yleiskaavan vilisen tyonjaon selkiyttdmistd sekd strategisempaa otetta
sekd viranomaiskulttuurin kehittdmista ndiden roolien erottamiseksi alueidenkdyton
ohjauksessa silloisessa tilanteessa. Kuntien yhteisten yleiskaavojen laatimisen yleistymiseen
nahtiin ratkaisuiksi niiden aseman selkiyttdminen sekd pdatoksenteon yksinkertaistaminen.
Selvityksen laatimisen aikaan valmistelussa olleen kuntauudistuksen katsottiin luovan
oleellisesti paremmat edellytykset kaupunkiseutujen yhdyskuntarakenteen ja alueidenkayton
ohjaukselle kokonaisuutena kuntien yhdistymisen vuoksi.

Kaupunkiseuduilla tarve alueidenkdyton suunnittelun ja liikennejarjestelmasuunnittelun
yhteensovittamiselle on mukaan korostunut. Maankdyton ja liikennejirjestelmien
kehittdminen edellyttdisi selvityksen mukaan myos yhteista valtakunnallista tarkastelua.
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Viranomaisohjaus kaavojen selvitystarpeisiin liittyen on koettu yleisesti liian
yksityiskohtaiseksi ja toisaalta epdyhtendiseksi. Toimiva kaavahierarkia sekd kokonaisuutta
painottava viranomaiskulttuuri on tukenut myos selvitystarpeiden selkedmpaa kohdentumista.

Arvioinnissa todettiin, ettd yhteistyd ja roolit edellyttavat tietyiltd osin lainsaadannoén
tarkistustarpeita, mutta samanaikaisesti korostettiin, ettd toimintatapoja ja yhteistyokulttuuria
tulisi kehittdd avoimemmaksi sekd oikeisiin asioisin kohdentuvaksi. Yhteistyotarpeet
korostuvat strategisessa suunnittelussa ja seutusuunnittelussa.

Maakunnan liittojen ja  ympdristoministerion  valisid viranomaisneuvotteluita
maakuntakaavoista on pidetty hyodyllisind ja toimivina. Viranomaisten epdjohdonmukainen
kannanmuodostus sekd neuvottelujen ajankohta suhteessa kaavaprosessiin tunnistettiin
kehittamiskohteiksi.

Kuntien ja  ELY-keskuksen  yhteistydssd  lausuntomenettely on  osoittautunut
merkityksellisemmaksi kuin lakia sdatdessa oli suunniteltu. Viranomaisneuvotteluiden osalta
kunnat ja ELY-keskukset nakivat toistensa roolit ja siind onnistumisen melko eri tavoin.
Nakemykset erosivat erityisesti siind, missd maarin ELY-keskusten katsottiin ottavan kantaa
sille kuulumattomiin kunnan vastuulla oleviin asioihin. Yleisesti ottaen viranomaisneuvottelut
oli koettu myonteisesti. Pienille kunnille neuvottelut olivat olleet tirkeampia. Alueelliset erot
nidkemyksissd olivat leimallisia. Eroavaisuudet nayttdvat kuitenkin liittyvan pddasiassa
toimintatapoihin, yhteistydilmapiiriin, asiantuntemukseen sekd resurssieroihin, silld
lainsdadannon soveltamisen peruskysymyksissa eroja ei havaittu.

Kunnan ja  ELY-keskusten valisia  kehittdmiskeskusteluyja on pidetty hyvina.
Kehittamiskeskustelut ovat parhaimmillaan olleet vuorovaikutteisia tilaisuuksia liittyen
kunnan strategiseen kehittdmiseen. Kehittimiskeskusteluiden tarveharkintaisuus seka
joustavoittaminen nostettiin esille suosituksina.

Yksityisen sektorin ja kuntien valilla on ollut monenlaisia kaavoituskumppanuuksia.
Yhteistyoprosessin madrittely ja avoimuus seka kytkeminen asukkaiden osallistamisprosessiin
ovat olleet kaavoituskumppanuuksia yhdistavia kehittamistarpeita.

Kaavoittajan velvollisuus kansalaisten osallistamiseen on ollut maankaytto- ja rakennuslain
yksi leimallinen ominaispiirre. Osallisten nidkokulmasta kaavoittajat ovat onnistuneet tassa
osittain. Tietoa kaavoituksesta on ollut saatavissa riittavasti, mutta vaikutusmahdollisuudet on
koettu puutteellisiksi. Vaikutusmahdollisuudet jakautuivat jossain madrin epatasaisesti.
Elinkeinoeldmd on kokenut vaikutusmahdollisuutensa suuremmiksi kuin muut toimijat.
Arvioinnin mukaan osallistamiseen liittyvat haasteet johtuvat enemmain kaytdnnoists,
toimintakulttuurista, osaamisesta seka resursoinnista kuin lainsdddannon ongelmista.

Alueidenkdyton suunnittelujérjestelmén toimivuus — AKSU 2012 (Ylinen ym. 2013)

Maankaytto- ja rakennuslain toimivuus arvioinnin osana ymparistoministerio selvitti AKSU
2012 -kyselyssda alueidenkdyton suunnittelun ja ohjauksen asiantuntijoiden, seka
kansalaisjarjestojen ja elinkeinoeldman nidkemyksia alueidenkdytén suunnittelujirjestelman
toimivuudesta. Tassad yhteydessa tarkasteltuihin kyselyn osioihin vastasi 334 alueidenkayton
suunnittelijaa ja ohjauksen asiantuntijaa.



VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

AKSU 2012-kyselyssa toimijat katsoivat, ettd kaavatasojen valinen kaavahierarkia tarjoaa hyvat
mahdollisuudet eri toimintojen yhteensovittamiselle. Maakuntakaavan rooli tunnistettiin
selkedksi, vaikka maakuntakaavaa pidettiin jossain maarin jaykkdna ja hitaana. Sen sijaan
yleiskaavojen = mahdollisuuksia ei katsottu hyddynnettavan riittavasti erilaisissa
suunnittelutilanteissa.

Yli puolet AKSU 2012 -kyselyn vastaajista katsoi, ettd kaavajdrjestelmd ohjaa riittavasti
kaupunkiseutujen kehitystda. Samanaikaisesti muiden maankayttosuunnitelmien kuin kaavojen
kaytto oli lisddntynyt noin viidennekselld vuonna 2004 tehdystd vastaavasta kyselystd. Muut
maankadyttésuunnitelmat koettiin toimiviksi vélineiksi vaihtoehtojen tarkastelemisessa,
vuoropuhelun lisiamisessa seki taustatietona kaavoitusta varten.

Poikkeamispdatoksia ja suunnittelutarveratkaisuja kaytettiin AKSU 2012:n mukaan edelleen
lilan usein tilanteissa, joissa kaavoitus olisi ollut tarpeen. Erityisen kriittisesti niiden kaytt6on
suhtautuivat ELY-keskusten edustajat, mutta myos yli puolet kuntakaavoittajista.

Selvitysten Kkatsottiin parantaneen kaavoituksen sisdltéd, mutta kaavoittajat Kkritisoivat
viranomaisten selvityksia koskevien vaatimusten tiukentumista ja alueellista kirjavuutta.

Kuntien vilinen kilpailu on ollut maankaytoéllinen haaste, joka nousi esille molemmissa AKSU -
selvityksissd. Vuonna 2012 maakunnallisena haasteena nousi esille myos yhteistyohon liittyva
liikennejarjestelmdn ja maankdyton yhteensovittaminen.

Pula kaavoitusresursseista ja -osaamisesta kuntatasolla oli haaste, johon AKSU-selvitysten
perusteella ei ollut 16ytynyt ratkaisua vuosien 2004-2012 valilla. AKSU 2012 -selvityksessa
tuotiin esille riski, ettd ratkaisemattomana ongelma voisi johtaa maankaytén suunnittelun
hidastumiseen ja ympariston laadun heikkenemiseen.

Selvitys alueidenkdytén suunnittelun ja ohjauksen voimavaroista (Puustinen ym. 2013)

Selvitys alueidenkiytén suunnittelun ja ohjauksen voimavaroista laadittiin myds osana
maankayttd- ja rakennuslain toimivuusarviointia. Selvityksessd tarkasteltiin alueidenkdyton
suunnitteluun kaytettyjen voimavarojen eli henkilostoresurssien maarallistd ja laadullista
kehitysta sekid ndiden voimavarojen koettua riittavyyttd suhteessa maankaytto- ja rakennuslain
mukaisten tehtdvien vaativuuteen ja volyymiin.

Selvityksessa todettiin, ettd kokonaisuudessaan varsin toimivan maankaytto- ja rakennuslain
tulkinnanvaraisuus mahdollistaa paikallisten toimintatapojen kehittymisen kunnissa.
Tulkinnanvaraisuus on aiheuttanut toistuvia keskusteluja kunnan sekd lain toteutumista
valvovan ELY-keskuksen vililla. Valtion viranomaisohjauksen yhtendisyyttd kritisoitiin siita,
ettd ELY-keskukset ja YM ovat saattaneet esittdd eridvida ndkemyksid esimerkiksi
selvitystarpeiden laajuudesta.

Selvityksen mukaan kaavoitukseen ja kaavaohjaukseen kaytettdvien resurssien maara on
koettu vahaiseksi.
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ELY-keskusten vastaajat arvioivat tilanteen selvasti negatiivisimmin. Suuri enemmistd arvioi
resurssien olevan lilan vahaiset. Maakuntien liittojen vastauksissa ndkemykset liittojen
resurssien riittdvyydesta jakautuivat ldhes tdysin riittdvan ja riittimattoman valilld. Kunnissa
tilanne vaihteli merkittavasti.

Resurssipulaa ovat aiheuttaneet tai pahentaneet selvityksen mukaan organisaatioiden
rakenteeseen ja toimintaan liittyvdt ongelmat (hierarkiat, toimintojen ja toimialojen
rakenteellinen ja fyysinen sijainti, toimijoiden maara ja koko seka organisaatiomuutokset) seka
organisaatioiden valisen yhteistydn ja tydnjaon ongelmat (toimijoiden sijainnit, alueelliset ja
seudulliset paallekkaisyydet ja erot, yhteistyon organisointi ja siihen sitoutuminen). My0s
yleiset yhteiskunnalliset ja organisatoriset rakennemuutokset ovat heijastuneet
resurssitilanteeseen hankaloittaen sitd. Resurssipulaa helpottavia tekijoitd tunnistettiin myds
useita, kuten toimialojen ja organisaatioiden sijainti fyysisesti lahekkdin, matalat hierarkiat,
joustava tyonjako, hyvin organisoitu viestintd ja vuorovaikutus seka asiantuntijuuksien
epamuodollinen hyoddyntdminen. Myds yhteiset tavoitteet, hyva tydskentelyilmapiiri,
mielekkaadt alueelliset, seudulliset ja hallinnolliset kokonaisuudet seka erilaiset yhteistyon
muodot ovat helpottaneet resurssipulaa.

Kuntien alueidenkayton suunnitteluun kdyttdmat resurssit vaihtelivat. Pienissd kunnissa (alle
6000 asukasta) alueidenkdytén suunnitteluun Kkaytettiin vakilukuun suhteutettuna
huomattavasti vihemman henkil6tyovuosia kuin muissa kunnissa. Suurissa kunnissa resurssit
olivat vastaavasti keskiarvoa suuremmat. Kaavoittajien péatevyyteen suhtauduttiin jossain
madrin Kkriittisesti. Asemakaavoituksessa pdtevdd henkilokuntaa oli enemméin kuin
yleiskaavoituksessa. Osan tdstd kriittisyydestad selittdd osaamisen puute pienissd kunnissa,
joissa hieman alle puolet vastaajista arvioi henkilokuntansa osaamisen puutteelliseksi.
Konsulttien henkilostén osaaminen jakoi vastaajien mielipiteitd. Pienemmat kunnat kokivat
konsultit yleisemmin pateviksi kuin suuremmat kunnat. Pienten kuntien asemaa
alueidenkaytén suunnittelussa heikentda edelleen resurssien supistuminen, joka korostuu
kuntakoon pienentyessa.

Maakunnan liittojen maakuntakaavoituksen resurssit vaihtelivat kahdesta kymmeneen
henkilotyovuoteen  (kolmen  maakunnan liiton osalta ei vastauksia). Myo0s
asiantuntijapalveluihin kohdennettujen menojen suuruus vaihteli merkittavasti. Summa
vaihteli 10000 eurosta 250000 euroon. Kaytannossa liittojen valilla on eroja
tyoskentelytavoissa ja tyon sisallollisissa painopisteissd, mika voi heijastua resursointiin.

ELY-keskuksissa tyoaikaa kului selvityksen mukaan eniten kaavaohjaukseen (68 %) ja toiseksi
eniten poikkeamispaatosten valmisteluun (25 %). Kehittamiskeskusteluihin ty6aikaa kuluu 7
%. Osuudet ja painotukset vaihtelivat ELY-keskuksittain. Erdas ELY-keskusten
henkildstoresursseja kuormittava tekija on ollut kaavoitusasiantuntemuksen puute kunnissa,
mistd on seurannut tyollistavid, erityisesti pienten, maaseutumaisten kuntien kaavoituksen
ohjauksen ja seurannan tehtdvia. Konsulttityon laatu on ollut vaihtelevaa, ja varsinkin pienilla
kunnilla on ollut vaikeuksia konsulttien ohjaamisessa. Koulutuksen ja ennakko-ohjauksen
jarjestiminen mainitaan tehtdving, joista on tingitty resurssipulan vuoksi.

Yhteisty0 eri viranomaistoimijoiden valilla koettiin hyddylliseksi ja antoisaksi, usein
valttamattomaksi. Yhteistyon koettiin parantavan toimijoiden valistda luottamusta ja
tyoskentelyilmapiiria, tiedonkulkua, edellytyksia sitoutua yhteisiin ratkaisuihin, ymmarrysta
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toisen osapuolen ndkemyksid kohtaan ja tydn laatua, vahentivat vaarinkasityksia, virallisten
muodollisten tapaamisten tarvetta, tutustuttaa toimijoita toisiinsa seka tehostaa tydskentelya.
Ongelmallisena ndhtiin ainoastaan rakennemallin yhteydessa esille tullut kuntien poliittisten
paattdjien sitoutumisen puute tuloksiin, joita muutoin hyvin toimineessa yhteisty6ssa oli saatu
aikaan. Yhteistyon edellytyksid on voitu tukea monella tavalla. Suunnitelmallisuus, selkea
roolitus sekd tasa-arvoisuus ja sitoutuminen tunnistettiin yhteistydn onnistumisen
edellytyksiksi. Eri alueilla on ollut kdytdssa erilaisia yhteistydn muotoja viranomaisten valilla.
Selvityksessd tunnistettiin  kuitenkin luottamushenkildiden ja poliittisten paattijien
puuttuminen monista prosesseista. Taman kehittiminen nahtiin mahdollisuutena sitoutumisen
parantamiselle.

ELY-keskukset alueidenkdytén ja rakentamisen ohjaajina (Haapanala 2013)

Selvityksessd ELY-keskuksista alueidenkayton ja rakentamisen ohjaajina tunnistettiin erilaisia
kehittamistarpeita ELY -keskusten alueidenkdyton ja rakentamisen ohjauksen tehtavissa.
Monet selvityksen suosituksista liittyivat vuorovaikutuksen ja toimintatapojen kehittdmiseen
ELY-keskusten ohjaustehtdvan tehostamiseksi.

Ohjauksen suuntaamisen osalta selvitys suositteli ohjauksen painottamista nykyistd enemmaén
kuntien strategiseen alueidenkdyton suunnittelun ja yleiskaavoituksen ja Kkestdvan
yhdyskuntarakenteen edistimiseen ja  valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden
turvaamiseen. Kuntien toiminnan valvonta nahtiin edistdmis- ja ohjaustehtavan rinnalla ELY-
keskusten keskeisena tehtdvana kansainvilisten velvoitteiden, valtakunnallisten tavoitteiden ja
kansalaisten yhdenvertaisuuden toteuttamiseksi.

Selvityksen mukaan ELY-keskusten toiminnassa maan sisdlli oli eroja. Lainsddddnnon
soveltamisen peruskysymyksissd havaitut erot olivat Kkuitenkin pienid. Sen sijaan
toimintatavoissa, yhteistydilmapiirissd, asiantuntemuksessa ja resursseissa havaittiin
selkedmpid eroja. Selvityksessd suositeltiin toiminnan yhtendisyyden kehittdmistd ELY-
keskusten parhaiden kaytantojen levittdmiselld sekd ympaéristoministerion ohjauksen
tehostamisella. Maaseudun rakentamisen ohjauksessa tunnistettiin ELY-keskuskohtaisia eroja,
minka vuoksi selvityksessa suositeltiin koulutusta ja ohjausta kdytdnt6jen yhtendistamiseksi.

ELY-keskusten sisdisen yhteistyon todettiin toimivan alueidenkayton ja liikenteen valilld, mutta
alueidenkayton ja elinkeinoasioiden valilla yhteistyotd nahtiin tarpeelliseksi kehittda.
Ohjaustehtdva on onnistuttu yhteensovittamaan hyvin muihin ELYn tehtdviin, vaikka ELYn
sisdlla on voinutkin olla intressiristiriitoja.

Yhteistyokyky ja yhteistydilmapiiri korostuvat ELY-keskusten toiminnassa. Toiminnan
joustavuudessa, tehokkuudessa ja nopeudessa, toimintatapojen yhtendisyydessd seka
viestinndssd on tunnistettu kehittdmistarvetta (ks. myds Kleemola ym. 2015). Selvitys
suosittaa, ettd nama otettaisiin jatkossa paremmin huomioon ELY-keskuksen ohjauksessa,
koulutuksessa ja rekrytoinnissa.

ELY-keskusten resurssit tunnistettiin ohjaustehtivian toteuttamisen kannalta kriittiseksi
kysymykseksi. Selvitys suositteli ELY-keskusten erikoistumista ja yhteistyon tiivistamista
alueidenkdyton ohjauksessa. Aluearkkitehtien katsottiin helpottavan pienten kuntien
resurssitilannetta.
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Maakuntakaavojen vahvistusmenettelyn vaihtoehdot (Haapanala 2015)

Maakuntakaavojen  vahvistusmenettelyn = vaihtoehtoja  tarkastelleessa  selvityksessa
tunnistettiin kehittamistarpeita viranomaisyhteisty6ssa. Selvitys tuo esille maakuntien liittojen
niakemyksen, jonka mukaan ministerididen vahvistuslausunnot ovat osoittaneet, etta yhteistyo
ministerididen ja saman hallinnonalan aluehallinnon valilldi on kaavan valmisteluvaiheessa
ollut jossain madrin riittdmaténtd. Maakuntakaavoituksen viranomaisyhteistyohon liittyvissa
tehtivissa myos ELY-keskusten eri vastuualueiden keskindisessa yhteistyOssd tunnistettiin
kehittdmistarvetta sekd eroja eri alueiden valilld. Valtion viranomaiset puolestaan kokivat
ongelmalliseksi viranomaisneuvotteluaineiston viivastymisen. Viranomaisten mukaan
maakuntien liitot toimittivat aineistoa toisinaan neuvotteluun valmistautumisen ja
kannanottojen valmistelun kannalta lilan myohaan.

Selvityksen mukaan maakuntakaavojen vahvistusmenettelystd luovuttaessal valtion eri
hallinnonalojen ja erityisesti ministerididen kannanottoja tulisi harkita jo kaavan laatimisen
alkuvaiheessa. Valtion eri hallinnonalojen kannat tulisi ndin ollen yhteensovittaa, ja
ministeridiltd pyytaa lausunnot viimeistaan kaavaehdotusvaiheessa.

Selvityksessd suositeltiin, ettd vahvistusmenettelystd luopumisen vapauttamia resursseja
kaytettdisiin ympdaristoministeriéssd ennakko-ohjauksen kehittdmiseen. Myds muuta
viranomaisyhteistyota tulisi kehittad. Hallinto-oikeuksia vahvistusmenettelystd luopuminen
puolestaan kuormittaisi aiempaa enemman ja tuottaisi siten lisdresurssitarpeita.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistékeskusten sidosryhmatutkimus (Kleemola ym. 2015)

Ty06- ja elinkeinoministerion tilaamassa ELY-keskusten sidosryhmatutkimuksessa kartoitettiin
viranomaiskumppanien, muiden kumppanien ja palveluntuottajien tyytyvaisyytta ja
mielipiteitd ELY-keskuksen toiminnasta. Selvitys on ennen vuotta 2015 myo6s vuosina 2011
sekd 2013. Sidosryhmatutkimuksessa ELY-keskuksia on tarkasteluna yhtendisena virastona,
eika keskusten vastuualueita ole eritelty selvityksen alkuperaisissid kysymyksenasetteluissa tai
raportoinnissa. Ndin ollen ELY-keskuksista tehtdavat johtopaatokset eivat koskeneet ainoastaan
alueidenkayton ja rakentamisen ohjausta ELY-keskuksissa.

Vuoden 2015 sidosryhmatutkimuksen mukaan yleiset mielikuvat ELY-keskuksista ovat niiden
toiminnan aikana sdilyneet padosin ennallaan. Mielikuva ELY-keskusten toiminnan
kehittymisen taantumisesta oli kuitenkin vahvistunut selvasti.

Yleisesti ELY-keskus on mielletty helposti ldhestyttiviang, yhteistyOtaitoisena seka
asiantuntevana kumppanina. Asiantuntemus sai erityisesti kiitosta. Sen sijaan toimintatapojen
yhtendisyys oli kumppaneiden mielesta ELY-keskusten heikkous. Ohjeistukset ovat olleet
henkil6sidonnaisia ja jopa ristiriitaisia. Myds resurssipulan kumppanit tunnistivat haasteeksi,
joka heijastuu muun muassa kisittelyaikojen pitenemiseen sekd vuorovaikutuksen ja
viestinnan heikkouteen.

Tutkimuksen mukaan ELY-keskuksia pidetddn vaikuttavina toimijoina alueella, mutta
samanaikaisesti koetaan, ettd ELYn rooli on painottunut liikaa rajoittavaan ja valvovaan
toimintaan. Sidosryhmat toivoivat ELY-keskuksilta kehitysmyonteisyyttd. Valtakunnallinen

! Maakuntakaavojen vahvistusmenettelysta luovuttiin. ..
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tehtiavien keskittiminen ndhtiin sidosryhmatutkimuksessa huolena, silld paikallistuntemus
koettiin ELY-keskusten vahvuudeksi.

ELY-keskus on kaikkien kolmen sidosryhmatutkimuksen mukaan koettu tarkedksi
yhteistyokumppaniksi alueella. Vastaajien Kkasitykset parhaista yhteistyon muodoista
aiheuttivat hajontaa vastauksissa. Yhteistyotd haluttaisiin kuitenkin kehittda lisdaamalla
epavirallista yhteisty6ta kuten normaalia kanssakdymista sekd hanke- ja teemayhteistyota.

Myds ohjaavat tahot kiinnittivat vastauksissaan myods huomiota ELY-keskusten toimintatapojen
yhtendisyysongelmiin. Lisdksi vastauksista tunnistettiin tarve panostaa ohjaavien tahojen
yhteistyon ja tavoitteiden yhteensovittamisen kehittdmiseen.

Kaupunkiseutujen yhteistyon tilan arviointi — Maankaytto, asuminen ja liikenne (Kuntaliitto 2015)

Arvioinnissa kuntien valisestd maankadytostd, asumisesta ja liikenteestd seka yhteistyosta 11
kaupunkiseudulla todettiin, ettd kaupunkiseutujen yhteistyon tila vaihtelee, mutta vaikuttaisi
muutamaa suurinta kaupunkiseutua lukuun ottamatta heikentyneen. Suurimpia
kaupunkiseutuja on tukenut MAL-aiesopimusmenettely. Paras-puitelain innoittamina tai
velvoittamina kdynnistyneet yhteisty6hankkeet olivat selvityksessd tarkastelluilla seuduilla
hyytyneet jopa kokonaan. Vastaavasti yhdyskuntarakenteen hallinnan keinoissa seuduilla oli
puutteita, eika yhteistd maapolitiikkaa tai hajarakentamisen ohjausta seuduilla yleensa ollut.

Yhteistyd kuntien valilld ei ole juurikaan johtanut strategisiin kuntaliitoksiin. Selvityksen
mukaan tama yllapitaisi ja kasvattaisi kuntien valista eriarvoisuutta. Kaupunkiseutujen kunnat
ovat kritisoineet valtionhallintoa tempoilevasta ohjauksesta kaupunkiseutuyhteistyota koskien.
Selvityksen johtopdatoksissd kuntien oma aloitekyvyttdmyys yhteistydssd tulkittiin
heijastuksena puolustusreaktioista itsemddradmisoikeutta, kuten maakayttopolitiikkaa
koskevia ratkaisuja kohtaan. Selvityksessd tehtiin myds johtopdatos, ettei kunnissa ole
omaksuttu kasitysta toiminnallista seutukokonaisuutta koskevasta yleisesta edusta.

ELY-keskusten hyvat kdytdnnot alueidenkdyton ja rakentamisen ohjauksessa (Ympdaristoministerié 2015 ja
2016, julkaisematon)

ELY-keskusten hyvia kaytdntdja alueidenkdyton ja rakentamisen ohjauksessa selvitettiin
kaksiosaisessa Pohjois-Savon ELY-keskuksen toteuttamassa hankkeessa. Selvitykset
perustuivat kyselyihin ja haastatteluihin, joista jalkimmaisid tehtiin sekd ELY-keskusten
edustajille ettd kuudelle kaavakonsultille. Selvityksen toisessa osassa tarkasteltiin yhteistyota
11 kaavahankkeessa neljan ELY-keskuksen alueella.

Selvityksen mukaan ELY-keskusten sisdisessda yhteistydssd elinkeino-vastuualueen ja
alueidenkayton ohjauksen yhteisty6 on kaikkein vdhaisinta. Kaavakonsultit nakivat yhteistyon
kuitenkin tarpeellisena. Sen sijaan liikenne-vastuualue on tehnyt alueidenkdyton ja
rakentamisen ohjauksen kanssa useissa ELY-keskuksissa toimivaa ja lisdarvoa tuottavaa
yhteistyotd, kuten yhteisid lausuntoja. Ymparisto-vastuualueen sisilla asiantuntijayhteisty6 on
ollut usein vakiintunutta ja toimivaa.
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ELY-keskusten ja ministerion yhteisty6 on selvitysten mukaan ollut vahaista. Valvontatehtavan
tueksi  ministeriostd  ELY-keskuksista kaivattiin apua oikeudellisiin  tulkintoihin.
Valtakunnallisesti yhtendisen linjan kannalta nahtiin tarpeelliseksi, ettd ministerié osallistuisi
erilaisiin koulutuksiin ja jarjestaisi niitd myos ELY-keskuksille.

Muiden viranomaisten kanssa ELY-keskuksilla ei selvityksen mukaan ole yhtenaisia
yhteistyokaytantoja lukuun ottamatta lakisaateisia viranomaisneuvotteluita, joita ELY-keskus
on kaynyt kuntien kanssa. Yhteistyotd on kuitenkin tehty, mutta padosin asiantuntijoiden
kesken. ELY-keskuksilla ja museoviranomaisilla on ollut myds valmistelevan yhteistydn
perinnetta ja kdytantoja.

Yhteistyd maakuntaliittojen kanssa on selvityksen mukaan ollut vakiintunutta. Esille nousivat
kuitenkin sellaiset tulkinnalliset erimielisyydet kaavojen ohjaavuudesta, jotka ovat olleet
kytkoksissd ELY-keskuksen rooliin valvovana viranomaisena ja maakunnan liiton rooliin
yleispiirteisen kaavan laatijana. Hyvat henkilosuhteet ovat edesauttaneet toimivan
epavirallisen ja valmistelevan yhteistyon kehittymista.

Hallinto-oikeusyhteisty6 on rajoittunut padasiassa koulutustilaisuuksiin. Yhteistapaamisistakin
on saatu hyvid kokemuksia, mutta toimeenpanoa valvovien viranomaisten ja oikeuslaitosta
edustavien viranomaisten yhteistydssa on tunnistettu jaaviysriskeja.

Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset ovat tehneet yhteisty6td mm. yhteisen strategia-
asiakirjan ja tulossopimuksen laatimisen yhteydessd. Syvempaa yhteistyotd alueidenkdyton
ohjauksessa on kokeiltu ennakoivan toiminnan kehittdmiseksi.

Metsdkeskuksen kanssa yhteistyd on ollut vaihtelevaa johtuen osittain myos Metsdkeskuksen
resursseista.

Selvityksen mukaan ELY-keskusten kuntayhteisty0ssd on korostunut ajankaytollisesti pienten
kuntien avun tarve. Tdma siitdkin huolimatta, ettd ELY-keskukset ovat saattaneet priorisoida
isojen ja edistyneempien kuntien kaavaohjausta. Aluearkkitehtitoiminta on koettu kuntien
suunnittelua merkittavasti parantavaksi tekijaksi.

Kaavaohjauksen kiytannot ovat selvityksen mukaan olleet ELY-keskuskohtaisesti
vakiintuneita, mutta vaihdelleet alueellisesti. Selvityksessi todetaan, ettd kaytantdihin ovat
vaikuttaneet merkittivasti sellaiset alueellisesti vaihtelevat tekijat, kuten kuntien
kaavoitusosaaminen ja -tilanne sekd kaytdntojen koettu vaikuttavuus. Toimijoiden vilinen
luottamus nostettiin erikseen esille yhteisty6hon vaikuttavana tekijana.

ELY-keskuksen ja kunnan vilisistd neuvotteluista viranomaisneuvottelut ovat olleet hyvin
maardmuotoisia, ja niissd on suuri osanottajajoukko. Erityisesti aloitusvaiheen neuvottelut on
koettu kuitenkin tarkeiksi. Kaavatapaustarkastelun yhteydessa nousi esille, ettd kdaytdnnossa
eridviin ndkemyksiin on haettu usein ratkaisuja tyoneuvotteluilla kaavoittajan ja viranomaisen
kesken. Naiilld on koettu olevan viranomaisneuvotteluita suurempi merkitys kaavan
edistamiselle. Keskeinen osa kaavatyon ohjausta on ollut neuvotteluista laadittava muistio,
jotka ovat kuitenkin tyolaita laatia ja epatasaisia. Tyoneuvotteluista muistio on jdanyt toisinaan
kirjaamatta.
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Lausunto on koettu kunnissa neuvotteluja tdrkeammaksi vaikkakin raskaammaksi
ohjausvilineeksi. Lausunnon perusteella kunnassa on voitu selkeimmin arvioida ELY-
keskuksen kantoja ja erityisesti valituksen todennidkoéisyyttd. Lausunnot ovat voineet kuitenkin
luoda kunnan ja ELY-keskuksen vdlille ristiriitoja, joita on pystytty sovittelemaan vain
neuvotteluissa.

ELY-keskusten tehtdvista kehittimiskeskustelut ja koulutukset ovat olleet epdmuodollisimpia
ja siten mahdollistaneet myos edistavan, kehittavan seka tiedolla ohjaavan tydotteen. Seka ELY-
keskukset ettd konsultit ovat selvityksen mukaan kokeneet molemmat hyodyllisiksi erityisesti
teemojen ldpileikkaavan ja  kokonaisvaltaisen Kkdsittelyn vuoksi.  Seutukohtaiset
kehittdmiskeskustelut on kuitenkin koettu jossain maarin tyoldiksi jarjestda. Kaytiantojen
vaikuttavuuteen selvitys ei ottanut kantaa.

MAKU — Maakuntakaavan ohjausvaikutus kuntakaavoihin (Ylinen ym. 2016, julkaisematon)

Ympaéristoministerion tilaamassa selvityksessa = Maakuntakaavan ohjausvaikutuksesta
kuntakaavoihin tunnistettiin toimijoiden valiselld vuorovaikutuksella myds mahdollinen
kaavan ohjausvaikutusta vahvistava vaikutus. Erityisesti rakentava keskustelu kuntien seka
liiton ja ELY-keskuksen valilla maakuntakaavan tulkinnoista tunnistettiin ohjausvaikutuksen
kannalta tarkeaksi.

Maakuntakaavan toteutumisen edistamisessd keskeisimmaksi nahtiin ymmarrys siitd, ettd
kyseessd on koko maakunnan kaava eivatkd yksinomaan yksittdisen kunnan tavoitteet.
Maakuntakaava saattaa valtakunnan ja kuntien tavoitteet yhteismitallisiksi, jotta niista olisi
yhteinen ymmadrrys Kkaikilla. Kunnassa maakuntakaavan ohjausvaikutusta on tehostanut
poliitikkojen sitoutuminen maakuntakaavan laatimisen prosessiin.

Vaikka maakuntakaava tavoittelee yksiselitteisyyttd, se on voinut kuitenkin kdytidnnossa olla
monitulkintainen. Esimerkiksi maakunnan liitto ja ELY-keskus ovat voineet tulkita sitd eri
tavoin. Maakunnan liitto on myos poliittinen organisaatio, jonka tulkinta maakuntakaavasta on
voinut muuttua maakuntavaltuuston vaihtuessa. Maakuntakaavaa tulkittaessa liiton ja ELY-
keskuksen vilinen keskusteluyhteys on ollut tarked. Ohjausvaikutusta on vahvistanut, jos liiton
ja ELY-keskuksen tulkinnat maakuntakaavasta ovat olleet yhdensuuntaisia tai tulkinnasta on
keskusteltu rakentavasti liiton ja ELY-keskuksen ohjatessa kuntakaavoitusta neuvotteluissa ja
lausunnoilla. Kuntien kannalta on ollut tiarkea3, etta liitolla ja ELY-keskuksella on ollut hyva
keskusteluyhteys ja ettd on paadsty yhteisymmarrykseen.

Kuntien ja valtion vdlinen vastuiden ja vallan jako yhdyskuntapolitiikassa (Hyt6nen 2016)

KuVa-projektissa selvitettiin kunnan ja valtion suhdetta kaupunkiseuduilla tapausesimerkkien
valossa. Selvityksen padjohtopaatos oli, etta kaupunkiseutujen kasvu ja kehitys tapahtuvat tilla
hetkelld hallitsemattomasti.

Kuntien vahva kaavoituksellinen itsehallinto yhdistettynd kuntien rooliin elinvoiman
edistdjand on KuVa-selvityksen mukaan johtanut tilanteisiin, joissa seudullinen kestdvan
yhdyskuntarakenteen toteutuminen on ollut uhattuna kuntien valisen Kkilpailun,
osaoptimoinnin tai lyhyen tihtdimen markkinareaktiivisuuden takia. Samanaikaisesti kuntien
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demokraattisuus on kuitenkin ollut jarjestelmadn vahvuuksia, joka yhdessa verotusoikeuden
kanssa on tukenut suunnittelun legitimiteetin institutionaalista perustaa. Kaupunkiseutujen
kasvun kannalta ongelmalliseksi selvityksessd ndhtiin myds se, ettd maakuntakaavan
ohjausvaikutus kaupunkiseuduilla on ollut heikkoa sen vilillisen poliittisen ohjauksen ja
rahoituksen vuoksi.

Maankayttoé- ja rakennuslain muutosta koskevan hallituksen esityksen perusteluiden vaikutusten arviointi
ELY-keskusten roolia ja tehtévia koskien (HE 251/2016 vp)

Maankaytto- ja rakennuslain muutos 1.5.2017 sisdlsi ELY-keskusten rooliin ja tehtdvaan
kohdistuvia muutoksia. Kuntien alueidenkdyton ja rakentamisen valvontatehtdvaa rajattiin
vaikutuksiltaan valtakunnallisesti tai merkittavid maakunnallisesti merkittdviin kysymyksiin.
Elinkeino-, liikenne- ja ympdaristokeskusten maankdytto- ja rakennuslain 18 §:n mukainen
kuntien ohjaustehtiava poistettiin. Tehtdvaksi jadi kunnan alueidenkdytén suunnittelun ja
rakennustoimen jarjestdmisen edistdminen.

Hallituksen esityksen (HE 251/2016 vp) perusteluissa kuvattiin alueidenkayton
suunnittelujiarjestelmdn nykytilaa ja arvioitiin lakimuutoksen vaikutuksia. Arvioinnissa
todettiin, ettd muutokset kohdistavat ELY-keskuksen voimavarat aiempaa selkedmmin
vaikutuksiltaan merkittaviin alueidenkdyttoon liittyviin asioihin. ELY-keskuksen roolin
vahenemisen muussa kaavoituksen ohjaamisessa arvioitiin mahdollisesti johtavan
pienemmissd kunnissa puutteellisiin menettelyihin ja ratkaisuihin, jotka eivdat Kkesta
muutoksenhakua. Tdma voisi aiheuttaa kaavoituksen viivastymista.

Viranomaisneuvotteluja on pidetty vuosittain noin 700. Neuvottelujen maara on viime vuosina
ollut laskeva. Viranomaisneuvottelujen lisdksi ELY-keskusten ja kuntien valilld pidettdvien
tyoneuvottelujen ja kuukausikokousten vuosittainen maara on ollut lahes yhta suuri kuin
viranomaisneuvottelujen.

Hallituksen esityksessa nykytila-arvioinnissa todettiin, ettd ELY-keskusten tekemien valitusten
maird on pysynyt maltillisena koko maankayttd- ja rakennuslain voimassaoloajan. ELY-
keskusten osuus kaikista kaavoja koskevista valituksista on ollut vain noin nelja prosenttia.
Kuntien suunnittelutarveratkaisuihin ja poikkeamispaatoksiin ELY-keskusten valitukset ovat
vuosittain kohdistuneet noin kahdesta kolmeen prosenttiin.

ELY-keskusten tekemat valitukset ovat menestyneet hallintotuomioistuimissa erittdin hyvin.
Vuosina 2007-2010 ELY-keskusten kaavoja koskevista valituksista hyvaksyttiin 80 prosenttia
ja vain noin 15 prosenttia valituksista hylattiin. ELY-keskusten suunnittelutarveratkaisuja ja
poikkeamispaatoksia koskevat valitukset ovat menestyneet hallintotuomioistuimissa viela
kaavavalituksiakin paremmin. ELY-keskusten tekemaidt valitukset ovat siis kohdistuneet
sellaisiin paatoksiin, joista valittaminen on viranomaiselle kuuluvan laillisuusvalvonnan
kannalta ollut perusteltua.

Kaavoihin liittyvien viranomaisneuvottelujen viheneminen voisi arvioinnin mukaan auttaa
parantamaan viranomaistyon laatua, koska viranomaisilla jad enemman aikaa paneutua
yksittaisiin kaavahankkeisiin ja valmistautua neuvotteluihin. Rajaamisen arvioitiin myos
edistdvan viranomaisten voimavarojen tarkoituksenmukaista kohdentamista, kun
viranomaisyhteistyo painottuu aiempaa vahvemmin vaikutuksiltaan merkittaviin hankkeisiin.
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Valvontatehtdvan ja valitusoikeuden rajaaminen vahentda arvioinnin mukaan tydmaaraa ELY-
keskuksissa. Vaikutuksen arvioitiin kuitenkin olevan vihainen, silla ELY-keskusten tulee
edelleen seurata riittdvan laajasti kuntien paatoksentekoa ja arvioida padtosten maakunnallista
ja valtakunnallista merkittavyyttd. ELY-keskusten valvontatehtivian ja valitusoikeuden
rajaaminen voisi arvioinnin mukaan lisata jonkin verran tyémaaraa hallinto-oikeuksissa, koska
hallinto-oikeudet joutuvat ennen asian ratkaisemista arvioimaan, onko ELY-keskuksella asiassa
valitusoikeus. Arvioinnissa ELY-keskusten tekemien valitusten madran ennakoitiin kuitenkin
vahenevan. ELY-keskuksen valvontatehtdvan ja valitusoikeuden rajaamisen nahtiin korostavan
muiden viranomaisten, jarjestdjen ja kansalaisten roolia paatosten seuraamisessa.

Viranomaisyhteistyon vdhentdminen ja painopisteen muuttuminen voisi arvioinnin mukaan
johtaa siihen, ettd osa kaavojen ympdaristovaikutuksista jaa tunnistamatta. Toisaalta ELY-
keskusten ja kuntien viranomaisyhteistyon painottuminen vaikutuksiltaan merkittaviin
kaavoihin voisi parantaa niiden laatua. Kehittiminen ja edistaminen painottuvat arvioinnin
mukaan suhteessa sailyttimiseen ja suojeluun.

ELY-keskusten rooliin ehdotetut muutokset korostavat arvioinnin mukaan kansalaisten ja
jarjestdjen roolia kaavoituksen seurannassa ja siihen vaikuttamisessa. Viranomaisyhteistyon
painopisteen muuttumisen seurauksena ELY-keskukset ottavat todenndkoisesti entistd
vahemman kantaa kansalaisten yhdenvertaiseen kohteluun liittyviin kysymyksiin.

3.3 Keskeiset havainnot toimintatavoista, rooleista ja yhteistyosta

Toimintatavat ja roolit

e Kunnan itsendinen toimivalta kaavoituksessa on kasvanut valtion roolin pienentyessa.

O Suunnittelujarjestelmédn  merkittdvimméat haasteet liittyvdt  kaupunkiseutujen
strategiseen suunnitteluun. Valtakunnallinen tarkastelu osoittaa, etta
suunnittelujarjestelmdn tarjoamia mahdollisuuksia strategiseen suunnitteluun, kuten
esimerkiksi yleiskaavoitukseen, ei kuitenkaan ole hyddynnetty riittdvan usein sellaisissa
kunnissa, joista siitd voisi olla hyotya. Yleiskaavat on laadittu usein melko suppeille
alueille. Laaja-alaisia strategisia yleiskaavoja on vahan, jolloin yleiskaavatason asioita on
joissain tapauksissa jouduttu ratkaisemaan asemakaavoituksessa. Yhteinen yleiskaava
on koettu osittain raskaaksi, ja sen kdytto on jadnyt vahaiseksi.

0 Epaviralliset suunnitteluvélineet, kuten kuntien yhteiset rakennemallit, ovat kirsineet
sitoutumisen puutteesta.

O Kuntien alueidenkdytén suunnittelussa hankeldhtoisyys on korostunut aiempaa
enemmdn. Kun yhdyskuntarakenteen toimivuus kokonaisuutena ei ole ollut
suunnittelun ensisijainen ldhtékohta, ohjaustarpeet ovat joissain tapauksissa
korostuneet ja selvitysten laatiminen on voinut muodostua tydlaaksi.

0 Kuntien poikkeamispaatokset ovat lisddntyneet, mihin yli puolet kunnista itsekin on
suhtautunut kriittisesti.

0 Pula kaavoitusresursseista ja -osaamisesta on ollut haaste erityisesti pienissd kunnissa.
Taman on tunnistettu aiheuttavan riskin suunnittelun nopeudelle sekd ympériston
laadulle.

e Maakuntien liittojen laatimat maakuntakaavat ovat olleet heikkoja ratkomaan strategisia
suunnittelukysymyksia erityisesti tilanteissa, jossa keskuskaupungin ja kehyskuntien tavoitteet
ovat ristiriitaiset. Tilannetta on joissain maakunnissa edelleen hankaloittanut maakunnan
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liittojen valillinen poliittinen ohjaus, joka on voinut heijastua maakuntakaavoihin "kaiken
sallivana” linjana.

O Maakuntien liittojen valilla on tunnistettu merkittdvid eroja niin resursoinnissa kuin
suunnittelukaytannodissa ja yhteistyossa.

0 Myds maakuntakaavojen ohjausvaikutus alemman tason kaavoihin on vaihdellut.
Maaseudulla maakuntakaava on usein ollut keskeisin kaavainstrumentti.

e ELY-keskusten viranomaisohjauksen kipukohtia ovat olleet toiminnan ja kuntiin kohdistuvien
vaatimusten alueellinen epdyhtendisyys sekd kumppaneiden kokemus ohjauksen
rajoittavuudesta ja tiukasta laintulkinnasta.

0 Lainsdddannon soveltamisen peruskysymyksissa alueellisia eroja ELY-keskusten valilla
ei ole havaittu. ELY-keskusten tekemait valitukset ovat menestyneet hyvin eri
oikeusasteissa, mikd on tulkittu ELY-keskusten onnistumisena laillisuusvalvojan
roolissa.

0 ELY-keskusten resurssitilanne on ollut heikko, ja se on pakottanut priorisoimaan
toimintaa. Resurssitilanteen parantamiseksi on ehdotettu keskusten erikoistumista ja
yhteistyon lisddmistd. ELY-keskuksen kumppanit ovat kuitenkin kokeneet
erikoistumisen ongelmalliseksi ja pitdneet paikallistuntemusta ELY-keskuksen
vahvuutena.

Yhteistyo

O Yhteistyon ja roolien toimivuus riippuu merkittavasti yhteistyokulttuurista seka
toimijoiden valisestd luottamuksesta.

O Joustavat, tasa-arvoiset ja hyvin organisoidut yhteisty6kdytannoét, joissa toimijoiden
roolit ovat selvit, ovat edistineet yhteistyotd, joka on koettu luottamusta rakentavaksi,
tehokkaaksi seka tydskentelyilmapiiria ja sitoutumista parantavaksi.

0 Kuntien valinen yhteistyd kaupunkiseuduilla on Kkarsinyt paatoksentekijoiden
sitoutumisen puutteesta yhdessa laadittujen tavoitteiden toteuttamiseen.
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4. Alueiden lahtotilanne maakuntauudistukseen — havainnot alueiden
nykytilakatsauksista

Maakuntauudistuksen esivalmisteluvaiheessa laadituissa maakuntien nykytilakatsauksissa on
tarkasteltu alueidenkdyton suunnittelun, ohjauksen ja edistdmisen seka kulttuuriympariston
hoidon ja liikennejarjestelmisuunnittelun  asiakkuuksia, tehtdvid, resursseja ja
yhteistyoverkostoja. Katsausten tarkastelutavat vaihtelevat maakunnittain.

Maakuntasuunnittelussa seka alueidenkdyton ohjauksessa ja edistamisessa keskeisina
asiakkaina on tyypillisesti tunnistettu kunnat ja asukkaat, yritykset, maanomistajat, valtio,
yhteisot ja tutkimuslaitokset. Myds muut maakunnalliset organisaatiot ja etujirjestot seka
seudulliset yhteistydelimet ovat tarkeitd yhteistyotahoja. Hankerahoituksen osalta nousevat
esille yhteistydosuhteet rakennerahasto-ohjelmiin. tehtdvissd tarvittavat tietopohjan osalta
korostuvat erilaiset viranomaistiedon ldhteet, rajapinnat ja tietopalvelut. Asiakkaiden ja
yhteistyotahojen painotus vaihtelee maakunnittain. Esimerkiksi maakunnissa, joissa on paljon
tuulivoimarakentamista, tuulivoimayhtiot on mainittu merkittavana asiakkaana.

Maakuntasuunnittelun resurssit ovat laajimmat asukasmaaraltddn suurimmissa ja kasvavissa
maakunnissa (Taulukko 1.). Uudenmaan liitossa maakuntasuunnittelussa henkiléresursseja on
noin 20 henkilétydvuotta. Pirkanmaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla henkildtyovuosia on noin 10.
Muissa maakunnissa henkiloty6vuosien maara vaihtelee ja on 3-7. Maakuntien liitoissa on
meneillddn useita eri hankkeita, joiden tulokset tukevat osittain maakuntasuunnittelua, mutta
joiden henkilotydvuodet on osassa liittoja raportoitu erikseen.

Taulukko 1. Maakuntasuunnittelun, alueidenkayton edistdmisen, kulttuuriympariston hoidon ja
liikennejarjestelmasuunnittelun tydaikaresurssit henkil6tyovuosina maakunnittain (sis. maakuntien liittojen seka
ELY-keskusten resurssit). Eri maakunnissa toimintoja on ryhmitelty eri tavalla ja osasta maakuntia puuttuvat
tarkemmat tiedot henkiloty6vuosista. Joiden maakunnan liittojen kohdalla arvio on tehty erikseen liittojen
nettisivuille esitellyn henkilokunnan perusteella. (Ldhde: Maakuntauudistukseen liittyvit maakuntien
nykytilakatsaukset ja maakunnan liittojen www-sivut)

Maakunta- Alueidenkdyté | Kulttuuri-ymparisto Liikennejarjestelma-
suunnittelu n tehtavét (ELY ja maakunnan suunnittelu (Maakunnan
(Maakunnan liitto) | (ELY) liitto) liitto)
Uusimaa ~ 20 10-15 1-2,5
Varsinais-Suomi 7 9 52 muutamia
Satakunta 55 5-10. htv i 1
(arvio)
Kanta-Hame ~3 ~1 -
Pirkanmaa ~10
Paijat-Hame ~4 ~1
Kymenlaakso 6 4 1,5
Eteld-Karjala 4,5 4
Etela-Savo 3 5 1 0,5
Pohjois-Savo 2,5 5 1,5
Pohjois-Karjala 4 4
Keski-Suomi ~5
Eteld-Pohjanmaa ~5 3,5 ~1 2
Pohjanmaa ~5 3 ~1 2

2 Sisaltia maakuntamuseon resurssit.
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Keski-Pohjanmaa | 2,5 2 ~1 2
Pohjois- 13 5,5 1,5 3
Pohjanmaa

Kainuu 3 5 <0,5

Lappi ~4

ELY-keskusten alueidenkdyton tehtdavien henkilostomadra on ollut keskimddrin samaa
suuruusluokkaa kuin maakuntien liittojen maakuntasuunnittelun henkiléstomaara. Etela-
Savossa, Pohjois-Savossa ja Kainuussa, ELY-keskusten alueidenkdyton tehtdvien
henkilostomadiara on suurempi kuin ko. maakuntien liittojen maakuntasuunnittelun
henkilostomaara. Uudellamaalla ja Pohjois-Pohjanmaalla maakuntasuunnittelun
henkilostomaara on selvasti suurempi kuin ko. ELY-keskusten alueidenkdyton tehtdvien
vastaava. Eroja voivat selittda osittain myds erot tilastointitavoissa.

Kulttuuriympériston hoidon henkiloty6vuosien maiara on useissa maakunnissa tyypillisesti
noin yksi henkilotyovuosi. Mukaan on laskettu maakunnan liiton ja ELY-keskuksen resurssit.
Varsinais-Suomessa henkildty6évuosien maard on viisi, joka sisdltdd my0s maakuntamuseon
resurssit.

Liikennejarjestelmasuunnittelun parissa tydoskentelee maakuntien liitoissa tyypillisesti yhdesta
muutamaan henkiléd. ELY-keskusten liikennehenkilostd on useita kymmenina niissa ELY-
keskuksissa, joissa toimii liikenteen vastuualue. Liikennejarjestelmasuunnittelua ei ole kaikissa
ELY-keskuksissa eritelty muista liikenteen vastuualan tehtavista.

Tiedon tuottaminen ja seuranta on joissakin maakunnan liitoissa ja ELY-keskuksissa tilastoitu
erikseen. Tyypillisesti tietopohjan ylldpito ja seuranta vaativat yhdestd muutamaan
henkilotyovuoden maakuntaa kohden. Monissa maakunnissa tiedot ja seuranta sisaltyivat
maakuntien liittojen maakuntasuunnittelun ja ELY-keskusten alueidenkdyton tehtaviin.

ELY-keskuksilla on tiettyja keskitettyja tehtavia, joilla on yhteys myods alueiden kayttoon ja
liikennejarjestelmasuunnitteluun. Esimerkiksi saaristoliikenneasiat on keskitetty Varsinais-
Suomen ELY-keskukseen. Merialuesuunnitelmien laatimisesta vastaavat ne liitot, joiden
alueeseen kuuluu aluevesia.

Maakuntien liikennejarjestelmasuunnittelussa tehdain yhteisty6ta useamman maakunnan
kesken mm. toimintamallien kehittdmisessa.
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5. Pilottialueiden ndkemyksia suunnittelusta, rooleista ja yhteistyosta

Ryhmahaastattelut toteutettiin hankkeen pilottialueiksi valituissa neljassd maakunnassa touko-
kesdkuussa 2017. Osallistujia oli kussakin tilaisuudessa 8-12 henkil6ad: maakuntien liittojen ja
ELY-keskusten edustajia seka alueen kuntien suunnitteluasiantuntijoita ja -paallikoita.

Haastatteluissa keskusteltiin alueidenkdyton suunnittelun nykytilasta alueellisesta
nakokulmasta. Haastatteluissa kaytiin lapi kymmenen teemaa: alueidenkayton ohjaus ja VATit,
suunnittelun tydnjako, selvitykset, voimavarat, kaupunkiseutujen yhteen sovittava suunnittelu,
liikennejarjestelmdsuunnittelu, yhteistydmenettelyt ja —vaylat, verkostot ja sidosryhmat,
vuorovaikutus ja viestinta seka sidosryhmien osallistuminen.

Tassa analyysissa on kisitelty haastattelujen nakemyksia:
e suunnittelun nykyisistd kdytannoista,
e eri suunnittelutasojen rooleista,
e organisaatioiden vilisista yhteistyomalleista ja -kdytannoista (esimerkkinda MALPE- ja
liikennejarjestelmatyon kaytannot) seka
e verkostoista ja sidosryhmien huomioimisesta.

Valtakunnallisista alueidenkdyttotavoitteista

Haastatteluissa keskusteltiin kaavoitusjarjestelmdn nykytilasta sekd valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden (VAT) merkityksesta ja kaytostd. Haastateltavien nakemykset
erosivat jossain maarin toisistaan. Osa haastateltavista koki, ettd VATien huomioonottaminen
on ensisijaisesti kuntien tehtdva, ja ettd ELY-keskusten roolina on ollut valvoa
huomioonottamisen toteutumista. Toisaalta monet ndkivat, ettd VATit valittyvat
kaavahierarkiassa alaspdin ennen kaikkea maakuntakaavan valityksella.

VATit koettiin luonteeltaan hyvidn suunnittelun laadunvarmistuksen periaatteina:
suunnittelijan ohjeina, jotka tukevat suunnittelijoiden ammattitaitoa ja ammattikuntaa.
Selkiyttamisen tarvetta ndhtiin siind, tulisiko kuntakaavoituksessa viitata vield VATeihin,
vaikka VATit olisi jo otettu huomioon maakuntakaavassa sekd siind yhteydessa osoitetuissa
aluevarauksissa tai yleisissd suunnittelumaarayksissa. ELY-keskusten toiminnan ja sen
oikeutuksen kannalta VATeilla katsottiin olevan erityinen painoarvo.

VATien rooli ja luonne tulkittiin yleisesti sellaiseksi, ettd niihin voidaan tarvittaessa tukeutua
esiteltiessa kaavaratkaisua paattdjille. Erityisesti VATien katsottiin antavan kulttuuriperinnén
kaltaisille ei-markkinaehtoisille, "heikoille” osa-alueille painoarvoa. Esille nousi kuitenkin
paattidjien kouluttamistarve VAT-tuntemuksen lisiamiseksi sekd VATeihin viittaaminen
ratkaisun perusteluissa.

Keskustelussa esille tulleita kriittisia havaintoja Ovatko VATit ymparipyoreita tai itsestaan
selvia periaatteita, jotka liiankin avoimia eri tulkinnoille?

Eri suunnittelutasojen rooleista

Yleisesti ottaen kaavoituksen eri tasojen yhteistyd nahtiin toimivana silloin, kun jokaisella
kaavatasolla hoidetaan sithen kuuluvia asioita. Haastatteluissa viitattiin toisinaan
keskusteluihin, joissa jokin kaavatasoista on kyseenalaistettu. Namd ndkemykset olivat
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kuitenkin = keskustelussa yksittdisid. Maakuntakaavan arvo nahtiin ylikunnallisissa
kysymyksissa seka laajoissa infrastruktuuri- ja verkostokysymyksissa.

"Maakuntakaava on olemassa, jotta ylikunnalliset yhteiset asiat tulisivat ratkotuksi,
ja siind yhteinen etu on suurempi kuin yhden kunnan etu.”

Huonona ratkaisuna pidettiin sit§, ettd jokin kaavataso jatetdan valiin, eika esimerkiksi laadita
lainkaan yleiskaavaa. Yleiskaavaa ei aina ole koettu vaikuttavaksi prosessin kuluessa, mutta
hyvaksytty yleiskaava kuitenkin tehostaa asemakaavojen laadintaa aikanaan. Hyva yhteistyo
eri kaavatasojen laatimisen yhteydessd ehkdisee ristiriitojen syntymistd. Ylempien
kaavatasojen liika tarkkuus ndhtiin riskina kaavatasojen sekaantumiselle.

"Ei pidd tehdd yleiskaavan tasoista maakuntakaavaa eikd asemakaavan tasoista
yleiskaavaa.”

Haastatteluissa esitettiin  kehitystarpeena valmius wuudistaa suunnittelujarjestelmaa
kaavoitusresurssien vahentyessd. Esitettiin kysymys, voitaisiinko tulla toimeen kolmella
tasolla: maakuntakaava, yleiskaava sekd laajennettu rakennuslupamenettely. Nykytilanteen
ongelmana pidettiin sitd, ettei ldheskddn jokaisen kunnan henkilokuntaa kuulu patevaa
kaavoittajaa.

Riskiksi ~ tunnistettiin = erityisesti =~ maakuntakaavoituksen @ aseman  heikentyminen
tulevaisuudessa: "Miten silloin isot tavoitteet vilittyvdt?” Jos maakuntakaavoituksen merkitysta
vahennettdisiin, tdma voisi uhata suunnittelun laatua erityisesti pienissd kunnissa ja
maaseudulla. Maakuntakaavat ovat osittain "korvanneet” yleiskaavoja tilanteessa, jossa kunta
ei ole laatinut yleiskaavaa. Taman aiheuttaa kuitenkin riskin, ettei enda tiedetd, milla
kaavatasolla kulloinkin kuljetaan.

Haastatteluissa toivottiin, ettd maakuntakaavoitusta kehitettdisiin strategisempaan suuntaan.
Talla hetkelld kunnissa, joissa ei ole yleiskaavaa, roolit voivat sekoittua, ja ELY-keskus voi
joutua puuttumaan kuntien virkistysalueisiin vaikuttavaan asemakaavaan tai maakunnan liiton
edustaja kaupan sijaintiin liittyviin yksityiskohtiin. Haastateluissa kysyttiin myo6s, miten kay
niille kunnille, joille tuki on ollut tarkeaa kay, kun ELY-keskukset lopettavat toimintansa.

Keskustelussa esille tulleita Kriittisid havaintoja: Riskind nahtiin erityisesti
maakuntakaavoituksen aseman heikentdminen. Taman nahtiin johtavan siihen, ettei yksikdaan
taho pitdisi huolta ylikunnallisista kysymyksistd riittdvalla painoarvolla. Jatkuvaksi huoleksi
esitettiin resurssien yleinen heikentyminen sekd osaamisen puutteet pienemmissd kunnissa.
My@s liiallinen soveltaminen (“luisuminen”) eri kaavatasolta toiselle tunnistettiin ongelmaksi.
Nostettiin esille kysymys: ELY-keskukset ovat tukeneet pienid kuntia esimerkiksi osaamisen
puutteista johtuen - lakkaako tdma tuki maakuntauudistuksessa?

Yhteistyomalleista ja -kdytdnnoistd

Yhteistyon muodot ja kdytdnnot olivat keskeinen teema ryhméihaastatteluissa. Teemasta
kaytiin vilkasta keskustelua. Viranomaisneuvottelut, epaviralliset neuvottelut ja erilaiset
osallistumis- sekd vuorovaikutuskdytannot vievat suuren osan haastateltujen tydaikaa.
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Viranomaisneuvottelujen kdyminen varhaisessa vaiheessa on helpottanut kipukohtien
tunnistamista etukdteen ja siten kaavaprosessin etenemistd. Ne ovat olleet tiarkeita selvitysten
laajuuden maddrittdmisen suhteen. Neuvottelutilanne on sitouttanut osapuolet paremmin
verrattuna lausunnon antamiseen:

"Lausunnon antaminen on yksisuuntainen tilanne, neuvottelu taas on
kaksisuuntainen, jolloin  pystytddn  hahmottamaan  toisten  ndkemykset
syvdllisemmin.”

Neuvottelut helpottavat lausunnonantamista ja toisinaan tekevat lausunnon tarpeettomaksi.
Kaytantd on kehittynyt joustavammaksi: ELY-keskus on voinut lausunnossaan todeta, ettd ei
nde viranomaisneuvottelulle tarvetta.

Kehittdmiskeskustelut ja epaviralliset tyoneuvottelut koettiin nekin paiosin hyodyllisina ja
tarkeind. Huomioitava on, ettd neuvottelut ovat antaneet viranomaiselle paljon valtaa.
Viranomainen on voinut eleillddnkin "antaa ymmartdd” jotain, milld koettiin jo olevan
vaikutusta. Epaviralliset keskustelut ja neuvottelut ovat olleet hyvid yleiskuvan saamiseen ja
siksi helpottaneet paatosten seuraamista.

Hyvia kdytantoja liittyi mm. kehittamiskeskusteluiden kaytantoihin. Onnistunut kdytanto oli
esimerkiksi luottamushenkil6iden koulutus kehittamiskeskustelujen yhteydessa.

"[Koulutuksessa] uudet pddittdjdt ajetaan riittdvdlld tasolla MRL:iin sisdlle. -- Myés
hallinnon kasvot tulevat tunnetuksi paikallispddttdjille.”

Haastatteluissa nostettiin esille, etteivat padttijat valttdmattd tunne Kkovin hyvin
suunnittelujirjestelmaa tai sen mahdollisuuksia, ja olisi hyddyllista tarjota heille koulutusta
alueidenkayton tavoitteista ja vilineista sekd maankayttd- ja rakennuslaista. Koettiin, etta
poliitikot tarvitsisivat tulkkia tai keskustelufoorumeja, joissa suhteutetaan kaavoituksen
tavoitteita ja ndkemyksia seka keskustellaan nididen yhteydestd kunnan poliittiseen tahtotilaan.
Paattdjien yleinen ”sivistdminen” suunnitteluasioista koettiin tarkedksi. Myos kaavoittajien
ajankohtaispdivat ovat palvelleet ammattitaidon yllapitamistd. Kokemukset erilaisista
yhteistydoryhmistd tuotiin esiin paddosin positiivisina: ryhmat vahentavat osaoptimointia,
tervehdyttavat kilpailua, lisdavat yhdessa tekemistd. Nama voivat olla seuturakennustiimin
(viranomaisia) tai kumppanuusfoorumin (myds yrittdjia ym.) nimella.

Keskustelussa esille tulleita Kriittisid havaintoja: Keskeinen Kkriittinen kysymys tulee
olemaan ELY-keskusten osaamisen siirtyminen ja/tai korvaaminen. Nykyisin ELY-keskukset
tarjoavat prosessiosaamista kuntiin, mikd auttaa valttdmain prosessien mahdollisen
kaatumisen muotovirheisiin. Kunnat ovat voineet tdhdn asti kdyttdda ELY-keskusten laajaa
asiantuntemusta esimerkiksi ymparistdasioissa hyddykseen. ELY-keskuksen sisilla tehdaan
talla hetkelld eri nakokulmien yhteensovittamista toisiinsa ja valtakunnallisiin
alueidenkayttotavoitteisiin mm. lausunnon laatimisen yhteydessd, mistd on ollut hyotya ja
apua. Johtavatko lainsdddiantomuutokset siihen, ettd kuntien paadtoksenteossa korostuva
elinkeinondkokulma saa enemmdn painoarvoa myos alueidenkdyton ratkaisuissa, koska
ulkopuolista kaavaohjausta ei ole?
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MAL-yhteistyé sekd maakunnallinen liikennejéirjestelmdtyo

Maakunnallista yhteistyotd Kkasiteltiin  haastatteluissa keskustelemalla liikenteen ja
maankayton yhteensovittamisesta ja liikennejarjestelmatyosta. Pilottimaakunnista kaksi on
mukana MALPE-sopimuksissa (maankayttd, asuminen, liikenne, palvelut, elinkeinot). Kahdessa
maakunnassa sopimusta ei ole, ja alueella tehdddn perinteisempda kuntayhteistyotd seka
maakunnallista ja seudullista liikennejarjestelmatyota.

Alueilla, jotka ovat tehneet valtion kanssa MALPE-sopimukset, koettiin, ettd sopimuksen
ansiosta on saatu kasaan paljon yhteistietoa sekd luotua yhteisia tavoitteita. Verrattuna
kaavoihin MALPE-yhteistydssd on mukana myds toteuttava puoli ja valtion rahoitusta, joka
tukee mielenkiinnon sdilymista. Valtion rahoitusosuuden turvin on saatu liikkeelle sellaisiakin
hankkeita, jotka eivit valttimattd muuten olisi kdynnistyneet, kuten kivelyd, pyorailya ja
joukkoliikennettd koskevia hankkeita. Kaavoitus on kuitenkin vain harvoin suunnittelua, vaan
ennemminkin suunnitteluprosessin tulos tai tuote. Erityisesti laadittaessa maakuntakaavaa,
jossa kasitelladn kaupunkiseudun kysymyksia, sisdltoja ei pystyta yksin tuottamaan.

"Sisdllot tulevat yhteisissd suunnittelu- ja selvitysprosesseissa, valintojen tekeminen
on sitten eri asia.”

Yhdessa maakunnassa koettiin, ettd MALPE-yhteisty6 on ollut vahvasti liikennepainotteista, ja
erityisesti rahoitus kohdistunut liikennehankkeisiin. Valtion taholta toivottiin enemman
"porkkanoita” yhteistyon rakentamiseen. Pienikin raha voisi olla merkitykseltadn iso osoitus
siita, etta yhteisia tavoitteita edistetaan seudulla tosissaan. Maakunnan
liikennejarjestelmatydssa ELY-keskus on ohjannut muita osapuolia pohtimaan, mitkd ovat
tulevaisuuden liikkumismuodot esim. matkakeskuksessa ja miten koko logistiikka hoituu.

"Liikennejdrjestelmdsuunnittelu on tulevaisuudessa myds liikkumisen palveluiden
suunnittelemista.”

Toisessa pilottimaakunnassa MALPE-sopimusta ei ole, mutta yhteistydsopimuksesta on oltu
kiinnostuneita. Liikennejdrjestelmatyossd alueella on kuitenkin onnistuttu saamaan
alueidenkaytén toimijoita mukaan. Liikennestrategioissa on paasty kilpailun yldpuolelle ja
yhteensovitettu eri tavoitteita. Liikennejarjestelmatydon rajoituksena on ollut sen
painottuminen tienpitoon rautatien ja vesiliikenteen puuttuessa kokonaan. Yhteisty0ssd on
kuitenkin ollut “mukavasti aktiviteettia”, ja sen yhteyteen on luotu toimivia
keskustelufoorumeita.

"Voi olla myés se ensiaskel yhteisen maankdyton suunnittelun suuntaan, kun
Yhteistyotd yhdessd opetellaan. Yhteensovittaminen toimii varmaan pikkuhiljaa
paremmin.”

"Niissd porukoissa puhutaan hyvin vdhdn betonista ja asfaltista, koska suurin osa
tavoitteista ei niinkddn liity hankekokonaisuuksiin. On tunnistettu, ettd tddlld saa
huomattavasti enemmdn aikaa kehittdmdlld toimintamalleja.”

Liikennejdrjestelmatyd on tukenut kuntakaavoitusta muuan muassa siten, ettd sen avulla on
osoitettu osapuolten sitoutumista aiesopimuksiin, joilla yhdessa on edistetty kevyen liikenteen
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olosuhteiden parantamista ja joukkoliikennettd. ELY-keskuksen liikenteen asiantuntija toi
ryhmahaastatteluissa esille, ettd seudullisen liikennejarjestelmiatyéon avulla on saatu
lisdsynergiaa erityisesti kevyen liikenteen ja joukkoliikenteen kehittdmiseen. Nahtiin, ettd
yhteistydssa on syntynyt laadukasta aineistoa ja hyvadn analyysiin pohjaavia suunnitelmia.
Pienissa kunnissa suunnitelmien tuottaminen edellyttaa yhteistyota ja resurssien yhdistamista.

"Seuraavalle viidelle vuodelle on nyt toimenpiteet, ja meiddn kunnassa niitd aidosti
tehdddn.”

Hyvid kaytdntdja ovat aidosti yhteiset suunnittelu- ja selvitysprosessit, parempien
toimintamallien kehittdminen konkreettisessa organisaatioiden véilisessd yhteisty0ssa ja
esimerkkina konKkreettisista toimenpiteistd liikenneturvallisuuden edistaminen
liikennejarjestelmatydssa.

Keskustelussa esille tulleita Kriittisia havaintoja: Erityisesti liikennepalveluissa
muutosnopeus on suuri: "vaikeaa selittdd pddttdjille ja sidosryhmille, kun ei itsekddn oikein vield
hahmota tdtd uutta maailmaa.” Eri organisaatioiden rajallisten resurssien yhdistdminen voi
mahdollistaa se, ettd tehokkaammin saavutetaan seka yhteiset etti erityiset tavoitteet.

Verkostot ja sidosryhmdit

Keskusteltaessa verkostoista ja sidosryhmistd esilla oli mm. ELY-keskuksen rooli ja
asiantuntemusalueet. ELY-keskukset ovat kannustaneet kuntia kayttdmdan ELY-keskuksen
laajaa asiantuntemusta hyviakseen. Toisaalta tunnustettiin, ettd yhteisty6hon panostaminen on
aikaa vievad. Koettiin, ettd viranomaisilla on joskus liikaakin yhteisty6ryhmia, joiden
tyoskentelyyn tulisi osallistua. Joillain alueilla ELY-keskukset tekevit jatkuvasti yhteistyota
yritysten kanssa. ELY-keskus ja kunta voivat hoitaa yritysasiakkuuksia myos yhteisesti.

Kehitystarpeina nostettiin esille suunnittelijoiden yhteisty6 tulevaisuudentutkijoiden kanssa,
yritysvaikutusten arvioinnin edistaminen seka maapolitiikan aktivoiminen.
Osallistumismenettelyjen osalta koettiin, ettd myos positiiviselle palautteelle pitdisi rakentaa
eri kanavia sekd helpottaa palautteenantomahdollisuuksia jo ensimmaisistd luonnoksista.
Erdissd kunnissa on hyvin pitkdin yritetty saada rekrytoitua vuorovaikutuksen asiantuntijaa.
Osallistumismenettelyt  ndhtiin  tyoldind.  Erddssa  keskustelussa  esitettiin, ettd
osallistumismahdollisuuksia pitdisi jo rajoittaa esimerkiksi vahaisid asemakaavamuutoksia
koskien.

Hyvaa kaytdnt6a edustaa yhteistyon hakeminen osallisten kanssa mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Hyvid esimerkkeja vuorovaikutuksesta yritysten kanssa olivat kunnanjohtajien
kokous, joissa selvitettiin kunnilla kaavoitustarpeita yritysnakokulmasta, sadnnélliset yrittdjien
aamukahvitilaisuudet seka kaavoituksen ja energiayhtion yhteiset tapaamiset. Hyvia yleiseen
osallisuuteen panostamisen esimerkkeja ovat ajankohtaisten rakennusprojektien esittely
kootusti sekd maastokavelyt yhdessa asukkaiden kanssa.

Keskustelussa esille tulleita Kriittisid havaintoja: Vuorovaikutuksen asiantuntemus ja
kdytdnnon osaaminen on tdlld hetkelld rajallista. Sidosryhmien, varsinkin yritysten,
saavuttaminen ndiden mielipiteiden/tarpeiden selvittdmiseksi vaatii aikaa ja panostamista.
Suunnittelun perustietoja tulisi valittaa yleissivistykseen koulujen, kansalaisopistojen avulla.
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Vastaavasti suunnittelusivistystd voisi kohdentaa tdsmallisemmin avainryhmille mm.
paattijille suunnatun koulutuksen ja yrityksille jarjestettdvien tilaisuuksien avulla.

Haastatteluissa esille nousseita kysymyksid ja haasteita uusien roolien kehittéimiseen

a

w@mw e

Miten turvataan alueidenkdytén ohjauksen /edistamisen tasapuolinen laatu eri puolilla
Suomea?

Miten nykyiset hyvat kdaytannot toteutuvat tulevassa mallissa?

Miten haetaan maakunnan sisdisid vahvuuksia eri osa-alueilla, kehitetddn niita ja
taataan maakunnan mahdollisimman hyva asema?

Maakuntakaavoituksen ja kuntakaavoituksen ohjaus: kuka, mitd, miten?

Tullaanko liikennejarjestelmasuunnittelun roolista sddtdmaan jotain?

ELY-keskusten muuttuva rooli on merkittdva asia. Miten ELY-keskusten laaja-alaista
osaamista hyodynnetdan tulevaisuuden maakunnissa?
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6. Yhteenveto ja johtopaatokset

AAMU-hankkeen nykytilakatsauksessa on havainnollistettu nykyisen lainsddddannon ja
toimintamallien, tiedossa olevien resurssien seka pilottialueiden esille tuomien niakemysten
avulla, miten suunnittelua hoidetaan télla hetkelld niissd tehtdvissi, rooleissa ja
yhteistydsuhteissa, joihin maakuntauudistus tulee vaikuttamaan.

Toimijoiden tehtdvijaon perusldhtokohta on kaavatasojen valinen kaavahierarkia, joka on
madritelty maankaytto- ja rakennuslaissa. Toimivuusarviointien ja muiden selvitysten mukaan
kaavatasojen valinen kaavahierarkia tarjoaa hyvit mahdollisuudet eri maankdyttomuotojen
yhteensovittamiselle. Kaupunkiseutujen suunnittelu on kuitenkin jossain madrin jadnyt
kaavahierarkian sisdlld paitsioon. Maakuntakaavaa pidetddn heikkona ohjaamaan
kaupunkiseutuja riittdvan strategisesti. Samanaikaisesti kuntien yhteisiad yleiskaavoja on tehty
vain vahan, ja ne on koettu raskaiksi. Epaviralliset kaupunkiseudun suunnitteluvalineet ovat
yleisesti kirsineet sitoutumisen sekd osallistamisen puutteesta. Kuntien keskindinen kilpailu
tuottaa haasteita strategiselle suunnittelulle ylikunnallisesti sekd maakuntatasolla, jonne
kuntien vilillinen poliittinen ohjaus on heijastunut. AAMU-hankkeen ryhmaéhaastattelut
vahvistivat eri selvityksissd tehtyja havaintoja kaavahierarkiasta seka laillisuusvalvonnasta.
Maakuntakaavan rooli koettiin haastatteluissa selkedksi, mutta heikoksi. Yleiskaavoituksen
mahdollisuuksia ei katsottu hyddynnettiavan riittavasti.

Nykyisen lainsddddannon keskeinen erityispiirre toimijoiden tehtava- ja roolijaon kannalta on
ollut valtion selked ohjaus- ja valvontatehtdvd, jota ympdaristoministerio on toteuttanut
keskitetysti ja ELY-keskukset alueellisina viranomaisina. Maankdytt6- ja rakennuslain
voimassaoloaikana ministerion sekd ELY-keskuksen rooli on kokenut selkeimman muutoksen.
Valvonta- ja ohjaustehtavaa on vahitellen lakimuutosten yhteydessa karsittu ja tehtivankuvaa
muokattu kohti joustavamman edistéjan ja tiedolla vaikuttajan roolia.

AAMU-hankkeen ryhmadhaastatteluiden perusteella ELY-keskuksen roolin muutos on koettu
vaihtelevasti. Toisaalla ELY-keskusten edistdva tehtdvdankuva on otettu vastaan tervetulleena
muutoksena, toisaalla ELY-keskuksen ohjausrooli on koettu kuntakaavoittajille tarpeellisena
taustatukena kaavojen valmistelun ja paatosesitysten laillisuuskysymyksissid. Ndin varsinkin
pienemmissd kunnissa, joissa kaavoituksen resurssit ovat usein niukemmat ja poliittiset
paineet kaavoittajaa ldahempand. Aluearkkitehtitoiminnalle on pienissd kunnissa edelleen
tarvetta. Haastatteluissa oltiin kuitenkin ldhtokohtaisesti luottavaisia valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden toteutumisesta maakuntakaavassa sekd niiden vélittymisestd
kaavahierarkian lapi.

Alueidenkdyton suunnittelun resurssit ja voimavarat ovat niukkenevat. ELY-keskusten
resurssit ovat vihentyneet koko keskusten olemassaolon ajan. Resurssit ovat vdhentyneet
tasaisesti eri alueilla. Suunnittelujarjestelman toimivuuden kannalta on olennaista, ettd niukat
resurssit kohdentuvat oikeisiin asioihin. ELY-keskusten niukkenevia resursseja on haluttu
kohdentaa nimenomaan strategisen suunnittelun ohjaamiseen ja tukemiseen.

Alueelliset erot alueidenkayton suunnittelun resursoinnissa niakyvat kunta- ja maakuntatasolla.
Kunnissa kaavoitusresurssit vaihtelevat merkittavasti, mita selittdd suurimmalta osin kuntien
vaihteleva koko. Erityisesti pienten kuntien kaavoitusresurssien puute on herattinyt huolta,
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silla pienten kuntien avuntarve on kuormittanut erityisesti ELY-keskuksia. Kuntien
resurssiongelmaan ei ole mydskdan loytynyt ratkaisua, vaikka ongelma on tunnistettu jo
maankdyttdé- ja rakennuslain voimassaolon alkuaikoina. My6s maakuntakaavoituksen
resursoinnissa maakuntien liitoissa on maan sisilld suuria eroja. Liittojen edustajien omat
niakemykset resurssien riittavyydesta ovat olleet lahes kahtia jakautuneet.

Resurssipula oli esilla myods ryhmdahaastatteluissa kaydyissa keskusteluissa. ELY-keskusten
puheenvuoroissa korostui, ettd ELY-keskuksia on tarvittu usein pienten, niukkojen
kaavoitusresurssien kuntien tukena kaavoituksessa. Toisaalta oltiin yhtd mieltd selvitysten
havaintojen kanssa siitd, ettd isompien ja asiansa hyvin hoitavien kuntien ohjausta voidaankin
keventdd. ELY-keskusten valvontatehtivian suuntaaminen maankdytto- ja rakennuslain
muutoksessa valtakunnallisesti tai maakunnallisesti merkittaviin kysymyksiin on ndin ollen
osittain ristiriidassa sen kanssa, miten ELY-keskukset itse kokevat roolinsa alueidenkdyton
tehtdvissa. Lakimuutoksen my6td painopisteen tulisi siirtyd kasvavien kaupunkiseutujen
kysymyksiin seka laaja-alaisiin maaseudun maankayttokysymyksiin.

Kuntien resurssipulan on katsottu pahimmillaan vaarantavan ympdéristollisesti kestdvan
yhdyskuntarakenteen toteutumisen. Maakuntakaavoituksen osalta resurssivaihtelun
vaikutuksia ei ole tutkittu. Voidaan kuitenkin esittda kysymys siitd, mitd maakuntakaavoitusta
heikommin resursoivissa maakuntien liitoissa tehddan tehokkaammin tai jatetdaan tekematts, ja
millaisia vaikutuksia nailld ratkaisuilla on alueen yleispiirteiseen suunnitteluun ja sen
ohjaavuuteen. ELY-keskuksen on todettu onnistuneen laillisuusvalvontatehtdavassdaan ja
toimineen siind alueellisesti tasapuolisesti. Maakuntauudistuksen yhteydessid ELY-keskukset
tullaan lakkauttamaan ja muun muassa kestdvan yhdyskuntarakenteen toteutumista kaavoissa
ei tulla enda valvomaan. Myos kuntayhtymina toimivat maakuntien liitot lakkaavat olemasta
uudistuksen jilkeen, ja alueidenkdyton suunnittelusta vastaavat kaksi itsehallinnollista
toimijaa: kunta ja maakunta. Tilanteessa, jossa eri alueilla ja kunnissa on suuria eroja
alueidenkaytén suunnittelun resursoinnissa, valvonnan heikentyminen ja alueiden
kaavoituksellisen itsendisyyden kasvattaminen ja wuuden itsehallinnollisen toimijan
perustaminen synnyttdvat riskin kasvavasta alueellisesta eriarvoisuudesta alueidenkidyton
suunnittelussa ja sen vaikutuksissa.

ELY-keskusten ty0ssd korostuvat usein sailyttivat tai suojelevat ndkokulmat erityisesti
ympadristoon ja kulttuuriymparistoon liittyvissa erityiskysymyksissd, mika on voinut nayttaytya
varovaisuutena tai tiukkoina tulkintoina. Kuntien ja maakuntien liittojen tehtdavakenttdan on
kuulunut olennaisena osana myos elinvoiman edistiminen, mikd puolestaan on nakynyt
kehittdmisndkokulman  korostumisena  suunnittelussa  sekd  nopeina  reaktioina
muutospaineisiin. Tatd vasten on tulkittu mm. selvityksiin ja vaikutustenarviointiin liittyvia
ristiriitaisuuksia, mutta asetelma heijastelee yleisemminkin viranomaisroolin ja kaavoittajien
valistd eroa.

AAMU-hankkeen ryhmahaastatteluissa elinvoimakysymys ja kaavoituksen markkinaehtoisuus
nousivat myos esille. Haastateltavat toivat esille, ettd poliittisessa paatoksenteossa
markkinaehtoisuus  voisi  tulevaisuudessa  korostua. @ Kunnan  kaavoitusintressia
havainnollistettiin my6s kuvaamalla sitd merkittavaksi tyokaluksi kuntastrategian ja sen
elinvoimatehtdvan toteuttamisessa.
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ELY-keskusten toiminnan painottuminen maankayttd- ja rakennuslain muutoksen myota
alueidenkayton edistdmiseen tulevat maakunnat voisivat suunnata toimintaa toimivan
yhdyskuntarakenteen kehittdmiseen, jossa informaatio-ohjauksella on keskeinen merkitys.
ELY-keskuksissa on kuntaohjauksen pohjalta muodostunutta kattavaa paikallistuntemusta
sekd toisaalta laaja-alaista asiantuntemusta, joilla on arvoa myds tulevissa
organisaatiorakenteissa. Taman sailyttiminen muutosten keskella on haaste, joka tulee ottaa
vakavasti.

Toimijoiden valinen epdvirallinen yhteistyé on yleisesti ndhty tarkedksi. Avoimuus,
vuorovaikutteisuus sekd oikeisiin asioihin keskittyva oikea-aikainen yhteistyokulttuuri ovat
puolestaan epdavirallisen yhteistyon ja toimintatapojen kulmakivid. Kehittimiskeskustelut ja
viranomaisneuvottelut on koettu hyddyllisiksi, mutta niiden joustavoittaminen on nahty
tarpeelliseksi.

Ryhmahaastatteluissa kavi ilmi, ettda kehittdmiskeskusteluita on osattu hyodyntaa eri tavoin, ja
ettd ndiden kuntakohtainen raitidl6iminen on sekd ELY-keskuksen ettd kunnan niakokulmasta
ollut hyodyllistd. Yhteistyokulttuurien valisid eroja tunnistettiin myods ryhmahaastatteluissa.
Joissakin tapauksissa kehittamiskeskusteluja on suunnattu, ei vain kaavoittajien, vaan myos
luottamushenkiloiden koulutukseen. Mielipiteet erosivat lahinnd siltd osin, miten
epaviralliseen keskusteluun ohjaavan viranomaisen kanssa suhtauduttiin. Tapauksissa, joissa
ELY-keskuksen ohjaava rooli koettiin rajoittavaksi, epavirallista keskustelua ohi kunnan johdon
ei haluttu kdyda, vaan yhteistyd haluttiin rajata muodollisiin ja tarkasti dokumentoituihin
prosesseihin.

ELY-keskusten sekd maakuntien liittojen lakkauttaminen maakuntauudistuksen yhteydessa
muuttaa toimijoiden rooleja ja suhteita nykytilaan verrattuna merkittavasti. ELY-keskuksille
ohjaustehtdvd oli vahva missio. Ohjaustehtava loi myds keskuksiin ndiden nykyiset
yhteistydsuhteet  ja -kdytannot. ELY-keskusten kumppanit  ovat  keskusten
sidosryhmatutkimuksen mukaan toivoneet nailtd enemman kehittdvaa ja edistdvaa otetta,
valvonnan ja rajoittamisen sijasta. ELY-keskuksen toiminta on kuitenkin ollut tuloksellisesta
erityisesti laillisuusvalvonnan ndkokulmasta. Suunnittelun laillisuuden toteutumista
edistdmispainotteisen viranomaistyon avulla ei ole tutkittu.

Suunnittelujarjestelman  kipukohdat ovat erityisesti kaupunkiseutujen strategisessa
suunnittelussa ja kuntien vélisessd yhteistydssa. Alueidenkdytdn suunnittelun strategisiin
kysymyksiin keskittyminen on ollut yksi ELY-keskusten tunnistetuista kehittamisalueista.
Kuntien valistd yhteisty6ta on valtionhallinnon tasolta edistetty mm. MAL-sopimuksilla, jotka
on koettu toimiviksi - osin niihin liittyvin valtion rahoituksen ansiosta. Kuntayhtymina
toimineiden ja maakuntauudistuksessa lakkautettavien maakuntien liittojen valillinen
poliittinen ohjaus sen sijaan on koettu jossain maarin riittdamattomaksi kuntien valisten
ristiriitaisten tavoitteiden yhteensovittamiseksi. Maakuntauudistuksen myétd maakunnat
tulevat olemaan itsendisid ja toimimaan alueidenkdyton suunnittelijan roolissa itsendisten
kuntien rinnalla. Uusien itsendisten maakuntien sekd kuntien yhteistyosuhteiden muoto ja
toimintakdytdnnot sekd ndiden mahdollisuudet ratkoa alueidenkdyton haasteita erilaisissa
olosuhteissa ovatkin tulevaisuuden alueidenkdytén suunnittelun keskeisid ratkottavia
kysymyksia.
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LIITE 1 Toimijoiden keskeisimmat nykylainsdaadannon mukaiset tehtavat

Taulukko 1. Keskeisimmat eri tahojen alueidenk&yton suunnittelun tehtdvid ja rooleja koskevat
séadokset maankaytto- ja rakennuslaissa

Taho
Kunta

Tehtava

kdyda yhdessa ELY-keskuksen kanssa vuosittainen kehittdmiskeskustelu, jossa kasitelladn kunnan alueidenkayton
suunnitteluun ja sen kehittdmiseen, vireilla oleviin ja lahiaikoina vireille tuleviin merkittiviin kaava-asioihin seka
kunnan ja elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen yhteistyohon liittyvia kysymyksia. (8§)

Kunnan on huolehdittava alueidenkdyton suunnittelusta, rakentamisen ohjauksesta ja valvonnasta alueellaan seka
maapolitiikan harjoittamisesta. Kunnalla tulee olla kdytettavissaan tehtaviin riittavat voimavarat ja asiantuntemus.
(6.3.2015/204)

Kunnassa, jonka asukasluku on yli 6 000, tulee olla kaavoittaja, jolla on kunnan kaavoitustehtdvien hoidon edellyttama
patevyys. Kaavoittaja voi myos olla kuntien yhteinen tai kunta voi antaa tehtdvan sopimuksen nojalla toisen kunnan tai
kuntayhtyman palveluksessa olevan kaavoittajan hoidettavaksi.

Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen
toteuttamisen ymparistévaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuriset ja
muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdva koko siltd alueelta, jolla kaavalla voidaan arvioida olevan
olennaisia vaikutuksia. (9§)

Kunta voi oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai rakennusjarjestyksessa osoittaa suunnittelutarvealueeksi
myds alueen, jolla sen sijainnin vuoksi on odotettavissa suunnittelua edellyttavad yhdyskuntakehitysta tai
jolla erityisten ymparistoarvojen tai ymparistohaittojen vuoksi on tarpeen suunnitella maankayttoa.
Yleiskaavan tai rakennusjérjestyksen maardys alueen osoittamisesta suunnittelutarvealueeksi on
voimassa enintdan 10 vuotta kerrallaan. (16 §)

Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkdyton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetdan niiden toteuttamista. (24 §)

tarpeellinen yleiskaavan ja asemakaavan laatiminen ja yleiskaavan pitdminen ajan tasalla (36 § ja 51 §) seka yleis- ja
asemakaavan hyviksyminen (37 § ja 52 §). Kunnan tulee seurata asemakaavojen ajanmukaisuutta ja tarvittaessa
ryhtya toimenpiteisiin vanhentuneiden asemakaavojen uudistamiseksi (60 §).

kunnat voivat laatia yhteistyona yleiskaavan (yhteinen yleiskaava) (46 §) (Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten
kaupunkeihin laaditaan kuntien yhteinen yleiskaava (pddkaupunkiseudun yleiskaava) (46a §)). Kunnat voivat antaa
yhteisen yleiskaavan laatimisen ja hyvdksymisen maakunnan liiton, tehtdvaan soveltuvan muun kuntayhtyman tai
kuntien muun yhteisen toimielimen tehtdvaksi sen estamattd, mitd kuntalain (410/2015) 49 §:ssd saddetaan kuntien
yhteistoiminnan muodoista.

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttoa koskevia toimenpiteitd ja padttdessddn niiden toteuttamisesta
otettava maakuntakaava huomioon, pyrittava edistiméén kaavan toteuttamista ja katsottava, ettei toimenpiteilla
vaikeuteta kaavan toteuttamista. (32 §)

Viranomaisten on suunnitellessaan alueiden kayttod koskevia toimenpiteitd ja padttaessidn niiden toteuttamisesta
katsottava, ettei toimenpiteilld vaikeuteta yleiskaavan toteutumista (42 §)

jarjestaa kaavoitusmenettely ja tiedottaa suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista
kaavaa valmisteltaessa niin, ettd alueen osallisilla on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida
kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta (62 §), laatia osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (63 §) sekd asettaa kaavaehdotus julkisesti nidhtaville (65 §)

Valmisteltaessa muuta kaavaa, joka koskee vaikutuksiltaan valtakunnallisia tai merkittavid maakunnallisia asioita tai
joka on valtion viranomaisen toteuttamisvelvollisuuden kannalta tirked, kunnan on oltava yhteydessa elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskukseen. Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ja kunnan kesken on jarjestettava
neuvottelu tallaisen kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten, maakunnallisten ja muiden keskeisten tavoitteiden

toteamiseksi. (21.4.2017/230) (66 §)

Kunta voi elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusta kuultuaan osoittaa rakennusjérjestyksessa alueet, joilla 1
momentissa sdddetty rajoitus ei ole voimassa sen johdosta, ettei alueella ole sen sijainnin vuoksi odotettavissa
suunnittelua edellyttavaa rakentamista eika alueella ole erityisia luonnon- ja maisema-arvoja tai virkistyskayton
tarpeita. (72 §)

Kunta tai useampi kuin yksi kunta yhdessa voivat maaraajaksi, enintddn 10 vuodeksi, nimetd yhden tai useamman
rajatun alueen kunnasta tai kunnista kehittamisalueeksi. (110 §)

Kunnan rakennusvalvontaviranomaisen tehtdvéna on yleisen edun kannalta valvoa rakennustoimintaa seké osaltaan
huolehtia, ettd rakentamisessa noudatetaan, mitd tassa laissa tai sen nojalla sdddetdan tai maarataan. (142 §)

Kunta voi erityisestd syystda hakemuksesta myontda poikkeamisen tissa laissa sdddetystd tai sen nojalla annetusta
rakentamista tai muuta toimenpidetta koskevasta saannoksestd, maarayksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta. (171

8)

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkaisemista kunnan on varattava naapureille ja muille, joiden asumiseen,
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tyontekoon tai muihin oloihin hanke saattaa huomattavasti vaikuttaa, tilaisuus kirjallisen muistutuksen tekemiseen.

Kunnan on tiedotettava poikkeamista koskevasta hakemuksesta ja alueellista poikkeamista koskevasta
padtésehdotuksesta 1 momentissa mainituille. Kunta voi peria tiedottamisesta aiheutuneet kustannukset hakijalta.

Ennen poikkeamista koskevan asian ratkaisemista kunnan on tarvittaessa pyydettava elinkeino-, liilkenne- ja
ympdristokeskuksen, muun valtion viranomaisen ja maakunnan liiton lausunto, jos poikkeaminen koskee merkittavasti
niiden toimialaa. Jos poikkeaminen vaikuttaa merkittavasti naapurikunnan maankaytt66n, kunnan on pyydettidva myos
naapurikunnan lausunto.

Kunnan on kuitenkin pyydettava elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen lausunto aina, kun poikkeaminen koskee:

1) luonnonsuojelun kannalta merkittavaa aluetta;

2) rakennussuojelun kannalta merkittavaa kohdetta tai aluetta; tai

3) maakuntakaavassa virkistys-, suojelu- tai liikennealueeksi varattua aluetta.

(173 §)

Sen lisdksi, miti kuntalain 137 §:ssé sdddetddn valitusoikeudesta, viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa
oikeus valittaa kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymistd koskevasta paatoksestd. Valitusoikeus on myos
maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankayt6lla tai rakennusjarjestykselld on
vaikutuksia. (21.4.2017/230) (191 §)

Muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden paitokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut
kunnan viranomaisen tekeméan kaavan tai rakennusjarjestyksen hyviaksymistd koskevan paatoksen. Jos ranta-
asemakaavan laatimisesta on huolehtinut maanomistaja, hinelld on kuitenkin oikeus valittaa hallinto-oikeuden
paatoksestd. Muilla kuin maakunnan liitolla tai kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden paatokseen,
jolla hallinto-oikeus on kumonnut maakuntakaavan. (8.1.2016/28) (191 §)

Oikaisukehotuksen johdosta kunnanvaltuuston on tehtiva kaavaa koskeva paatos. Jollei valtuusto tee paatosta kuuden
kuukauden kuluessa oikaisukehotuksesta, kaavan hyvaksymispaatds on katsottava rauenneeksi. (195 §)

Oikaisukehotuksen johdosta tehdyn paatoksen vaikutus valituksiin

Jos kunnan aiemmasta paatoksesta oli tehty valitus hallinto-oikeudelle, kunnan on ilmoitettava kirjallisesti
oikaisukehotuksen johdosta tehdystd uudesta paatoksesta hallinto-oikeudelle seka valituksen tehneille. Aikaisemmasta
paatoksestad tehtyjen valitusten katsotaan kohdistuvan uuteen hyviksymispaatokseen. Jos kunta pysyttda hyvaksymista
koskevan paatoksen entisellddn, muilla kuin valituksen jo tehneilld ei ole oikeutta muutoksenhakuun. Elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksella on kuitenkin valitusoikeus. (22.12.2009/1589

Jos kunta paattda muuttaa hyvaksyttya kaavaa, hallinto-oikeuden on varattava valituksen tehneille tilaisuus tdydentaa
tai muuttaa valitustaan. Talléin myds muilla valitukseen oikeutetuilla on oikeus hakea muutosta paatokseen siltd osin
kuin kaavaa on muutettu.

Jos peruste hallinto-oikeudelle tehdylta valitukselta poistuu kunnan muutettua paatostdan tai palautettua sen
uudelleen kasiteltavaksi, hallinto-oikeus antaa ratkaisun tehtyyn kulukorvausvaatimukseen. (196 §)

maakunnan suunnittelu sekd merialuesuunnittelu (20 §)

Maakunnan suunnittelussa ja muussa alueidenkdyton suunnittelussa on huolehdittava valtakunnallisten
alueidenkayttotavoitteiden huomioon ottamisesta siten, ettd edistetddn niiden toteuttamista. (24§)

laatii maakuntasuunnitelma, muuta alueidenkdyton suunnittelua ohjaava maakuntakaava ja alueellinen
kehittdmisohjelma (25 §), huolehtia kaavan pitdmisesta ajan tasalla ja sen kehittamisesta (27 §) sekd hyvaksya
maakuntakaava (31 §)

jarjestaa kaavoitusmenettely ja tiedottaa suunnittelun lahtokohdista, tavoitteista ja mahdollisista vaihtoehdoista
kaavaa valmisteltaessa niin, ettd alueen osallisilla on mahdollisuus osallistua kaavan valmisteluun, arvioida
kaavoituksen vaikutuksia ja lausua kirjallisesti tai suullisesti mielipiteensa asiasta (62 §), laatia osallistumis- ja
arviointisuunnitelma (63 §) sekd asettaa kaavaehdotus nahtaville (65 §)

Jos kunta haluaa myontaa poikkeamisen, joka koskee merkittdvasti maakunnan liiton toimialaa, sen on annettava
lausunto kuukauden kuluessa. (173 §)

Sen lisdksi, mitd kuntalain 137 §:ssa saddetdan valitusoikeudesta, viranomaisella on toimialaansa kuuluvissa asioissa
oikeus valittaa kaavan ja rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevasta paatoksesta. Valitusoikeus on myos
maakunnan liitolla ja kunnalla, joiden alueella kaavassa osoitetulla maankaytolla tai rakennusjarjestyksella on
vaikutuksia. (21.4.2017/230) (191 §)

Muilla kuin kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden paatokseen, jolla hallinto-oikeus on kumonnut
kunnan viranomaisen tekeman kaavan tai rakennusjarjestyksen hyvaksymista koskevan paatoksen. Jos ranta-
asemakaavan laatimisesta on huolehtinut maanomistaja, hanelld on kuitenkin oikeus valittaa hallinto-oikeuden
paatoksestd. Muilla kuin maakunnan liitolla tai kunnalla ei ole oikeutta hakea muutosta hallinto-oikeuden paatokseen,
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jolla hallinto-oikeus on kumonnut maakuntakaavan. (8.1.2016/28) (191 §)

kayda yhdessa kuntien kanssa vuosittainen kehittamiskeskustelu, jossa kasitellaan kunnan alueidenkiyton
suunnitteluun ja sen kehittdmiseen, vireilla oleviin ja ldhiaikoina vireille tuleviin merkittaviin kaava-asioihin sekd
kunnan ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen yhteistyohon liittyvia kysymyksia. (8§)

edistda kunnan alueidenkayton suunnittelun ja rakennustoimen jarjestamista (1.5.2017 lahtien) (20 §)

valvoo, ettd kaavoituksessa, rakentamisessa ja muussa alueiden kaytossa otetaan huomioon vaikutuksiltaan
valtakunnalliset ja merkittdvat maakunnalliset asiat. (20 §)

Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus huolehtii sille elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskuksista annetun
lain (897/2009) 3 §:n mukaan kuuluvista tehtavista. (20 §)

Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueiden kdyttotavoitteet, edistaa niiden
toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueidenkayton kannalta. (24§)

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, kyseisten ministeriéiden sekd maakunnan liiton/kunnan kesken on
jarjestettava neuvottelu kaavan laadintaan liittyvien valtakunnallisten, maakunnallisten (kuntakaavojen kohdalla) ja
muiden keskeisten tavoitteiden toteamiseksi. (66 §)

Jos kunta haluaa myo6ntaa poikkeamisen, joka koskee merkittavasti ELY-keskuksen toimialaa, sen on annettava
lausunto kuukauden kuluessa. (173 §)

ELY-keskuksella on valitusoikeus poikkeamispaatoksestd sekd suunnittelutarveratkaisua koskevasta 137 ja 137 a §:n
mukaisesta paatoksestd sen toimialaan kuuluvissa asioissa. (193 §)

elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi kunnan hyvaksyttya yleiskaavan tai asemakaavan tehda kunnalle
kirjallisen oikaisukehotuksen, jos kaava on laadittu ottamatta huomioon valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita tai
muutoin vastoin lain sddnnoksia ja on yleisen edun mukaista saattaa asia uudelleen kunnassa paatettavaksi. Elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksen on ilmoitettava oikaisukehotuksen tekemisestd hallinto-oikeudelle. (195 §)

Oikaisukehotuksen johdosta tehdyn paatoksen vaikutus valituksiin

Jos kunnan aiemmasta paatoksesta oli tehty valitus hallinto-oikeudelle, kunnan on ilmoitettava kirjallisesti
oikaisukehotuksen johdosta tehdystd uudesta paatoksesta hallinto-oikeudelle seka valituksen tehneille. Aikaisemmasta
paatoksestad tehtyjen valitusten katsotaan kohdistuvan uuteen hyviksymispaatokseen. Jos kunta pysyttda hyvaksymista
koskevan paitoksen entiselladn, muilla kuin valituksen jo tehneilld ei ole oikeutta muutoksenhakuun. Elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksella on kuitenkin valitusoikeus. (22.12.2009/1589)

Jos kunta paattda muuttaa hyvéksyttya kaavaa, hallinto-oikeuden on varattava valituksen tehneille tilaisuus tdydentaa
tai muuttaa valitustaan. Talloin myos muilla valitukseen oikeutetuilla on oikeus hakea muutosta padtokseen siltd osin
kuin kaavaa on muutettu.

Jos peruste hallinto-oikeudelle tehdylta valitukselta poistuu kunnan muutettua paatostaan tai palautettua sen
uudelleen kasiteltdvaksi, hallinto-oikeus antaa ratkaisun tehtyyn kulukorvausvaatimukseen. (196 §)

alueidenkdyton suunnittelun ja rakennustoimen yleinen kehittdminen ja ohjaus seka merialuesuunnittelun yleinen
kehittaminen ja ohjaus seké yhteisty6 naapurivaltioiden kanssa (17 §)

huolehtii valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmistelusta yhteistydssa niiden muiden ministerididen,
maakuntien liittojen ja muiden viranomaisten ja tahojen kanssa, joita asia koskee (23 §)

Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, edistaa niiden
toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueidenkdyton kannalta. (24 §)

paattaa kansallisen kaupunkipuiston perustamisesta kunnan hakemuksesta (69 §)

Jos kunta haluaa myontaa poikkeamisen, joka koskee merkittavasti ympdaristoministerion toimialaa, sen on annettava
lausunto kuukauden kuluessa. (173 §)

Jollei kunta tai maakunta huolehdi rakennusjarjestyksen, tarpeellisten kaavojen laatimisesta taikka pitdmisesta ajan
tasalla ja on ilmeist3, ettd se vaikeuttaa laissa alueidenkdyton suunnittelulle tai rakentamisen ohjaukselle asetettujen
tavoitteiden toteuttamista, asianomainen ministerio voi asettaa maaraajan, jonka kuluessa siti koskeva paatos on
tehtava.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun maarayksen antamista on neuvoteltava kunnan tai maakunnan kanssa. Kunnalta tai
maakunnalta on myos pyydettava asiassa lausunto.

Jollei 1 momentissa tarkoitettua maaraystd noudateta, ministerid voi velvoittaa kunnan tai maakunnan siihen
uhkasakolla. (177 §)

Jos edellytysten luominen tietylle alueen kaytolle on valtakunnallisen alueidenkayttotavoitteen toteuttamiseksi yleisen
edun kannalta erittain tarkeda eikd maakuntakaavassa taikka yleis- tai asemakaavassa ole osoitettu tarpeellista
ratkaisua, asianomainen ministeri6 voi antaa maakunnan liitolle tai kunnalle tdhan liittyvid alueen suunnittelutehtavan
hoitamista koskevia maarayksia.

Ennen 1 momentissa tarkoitetun maarayksen antamista on neuvoteltava maakunnan liiton, kunnan ja niiden muiden
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tahojen kanssa, joita asia koskee. Néiltd on my0s pyydettiva asiasta lausunto. (178 §)

Asianomaisella ministeriolla ja elinkeino-, likkenne- ja ympdristokeskuksilla on oikeus saada kunnilta, maakuntien
liitoilta ja muilta viranomaisilta maksutta niilla olevia alueidenkdyton ja rakennetun ympariston seurannan kannalta
tarpeellisia tietoja seka tdman lain mukaista valvonta- ja muuta viranomaistehtdvaa varten tarpeellisia asiakirjoja siten
kuin valtioneuvoston asetuksella tarkemmin sdddetaan.

Asianomainen ministerio voi antaa sddnnoksid kaavoissa kaytettavista merkinnoista. (206 §)

Valtion viranomaisten tulee toiminnassaan ottaa huomioon valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet, edistaa niiden
toteuttamista ja arvioida toimenpiteidensa vaikutuksia aluerakenteen ja alueidenkayton kannalta.

Jos kunta haluaa myontaa poikkeamisen, joka koskee merkittavasti museoviraston toimialaa, sen on annettava
lausunto kuukauden kuluessa. (173 §)

Hallinto-oikeuden on oikaisukehotusilmoituksen saatuaan lahetettdava kunnalle tiedot paatoksesta tehdyista
valituksista. Hallinto-oikeuden tulee myds ilmoittaa valittajille tehdysta oikaisukehotuksesta. (195 §)

Oikaisukehotuksen johdosta tehdyn paatoksen vaikutus valituksiin

Jos kunnan aiemmasta péaatoksesta oli tehty valitus hallinto-oikeudelle, kunnan on ilmoitettava kirjallisesti
oikaisukehotuksen johdosta tehdystd uudesta paatoksesta hallinto-oikeudelle seka valituksen tehneille. Aikaisemmasta
paatoksestd tehtyjen valitusten katsotaan kohdistuvan uuteen hyviksymispaatokseen. Jos kunta pysyttda hyvaksymista
koskevan paitoksen entiselladn, muilla kuin valituksen jo tehneilld ei ole oikeutta muutoksenhakuun. Elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskuksella on kuitenkin valitusoikeus. (22.12.2009/1589)

Jos kunta paattda muuttaa hyvéksyttya kaavaa, hallinto-oikeuden on varattava valituksen tehneille tilaisuus tdydentaa
tai muuttaa valitustaan. Talléin myds muilla valitukseen oikeutetuilla on oikeus hakea muutosta paatokseen siltd osin
kuin kaavaa on muutettu.

Jos peruste hallinto-oikeudelle tehdylté valitukselta poistuu kunnan muutettua paatostdan tai palautettua sen
uudelleen kasiteltavaksi, hallinto-oikeus antaa ratkaisun tehtyyn kulukorvausvaatimukseen. (196 §)
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Taulukko 2. Keskeisimmat eri tahojen alueidenkayton suunnittelun tehtivia ja rooleja koskevat
sdadokset maankaytto- ja rakennusasetuksessa (1999/895)

Taho

Kaavoittavat tahot
(kunta ja
maakunnan liitto)

Tehtava

Maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 9 §:ssa tarkoitettuja kaavan vaikutuksia selvitettdessé otetaan huomioon
aikaisemmin tehdyt selvitykset sekd muut selvitysten tarpeellisuuteen vaikuttavat seikat. Selvitysten on annettava
riittdvat tiedot, jotta voidaan arvioida suunnitelman toteuttamisen merkittavat valittémat ja valilliset vaikutukset:

1) ihmisten elinoloihin ja elinymparisto6n;

2) maa- ja kallioperaan, veteen, ilmaan ja ilmastoon;

3) kasvi- ja eldinlajeihin, luonnon monimuotoisuuteen ja luonnonvaroihin;

4) alue- ja yhdyskuntarakenteeseen, yhdyskunta- ja energiatalouteen seka liikenteeseen;
5) kaupunkikuvaan, maisemaan, kulttuuriperint6on ja rakennettuun ymparistoon;

6) elinkeinoeldman toimivan kilpailun kehittymiseen. (1 §)

Maankayttd- ja rakennuslain 62 §:ssa tarkoitettu tilaisuuden varaaminen osallisille mielipiteensa esittdmiseen kaavaa
valmisteltaessa voidaan tehda asettamalla valmisteluaineisto ndhtéville ja varaamalla tilaisuus esittda mielipide
maaraajassa kirjallisesti tai suullisesti taikka erityisessad kaavaa koskevassa tilaisuudessa taikka muulla sopivaksi
katsottavalla tavalla. Tassd yhteydessa voivat mielipiteensa esittdd myos muut kunnan jasenet.

Tilaisuuden varaamisesta mielipiteen esittdmiseen tiedotetaan osallistumis- ja arviointisuunnitelmassa todetulla,
osallisten tiedonsaannin kannalta toimivalla tavalla. Jollei muuta tiedottamista pidetd asian laatu huomioon ottaen
sopivana, asiasta on ilmoitettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa julkaistaan. Ilmoitus on kuitenkin aina
julkaistava vahintdan yhdessa paikkakunnalla yleisesti levidvassa sanomalehdessa.

Mitd 2 momentissa sdddetddn tiedottamisesta, noudatetaan soveltuvin osin myds maankaytto- ja rakennuslain 63 §:ssa
tarkoitettuun kaavoituksen vireilletulosta ilmoittamiseen, jollei vireilletulosta ilmoiteta kaavoituskatsauksesta
tiedottamisen yhteydessa.

Jos valmisteltavana on vaikutukseltaan vihdinen asemakaava tai vaikutukseltaan vihdinen asemakaavan muutos,
osallisille voidaan varata tilaisuus mielipiteensa esittdmiseen samalla, kun ilmoitetaan vireilletulosta. Tallin ilmoitusta
ei tarvitse julkaista sanomalehdessa. (24.5.2017/298) (30 §)

Jos hankkeen ymparistovaikutukset arvioidaan maankayttd- ja rakennuslain 9 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
kaavoituksen yhteydessd, on ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017) 2 §:ssd tarkoitetun
hankkeesta vastaavan tehtdva ja toimitettava kaavan laatimisesta vastaavalle viranomaiselle suunnitelma siitd, miten
hankkeen ymparistovaikutukset arvioidaan. Suunnitelmassa on oltava ympdristovaikutusten arviointimenettelysta
annetun valtioneuvoston asetuksen (277/2017) 3 §:sséa tarkoitetut tiedot.

Kaavan laatimisesta vastaavan viranomaisen on liitettdva suunnitelma osaksi kaavan osallistumis- ja
arviointisuunnitelmaa ja toimitettava se myos ymparistovaikutusten arviointimenettelysti annetun lain 10 §:ssa
tarkoitetulle yhteysviranomaiselle. Suunnitelman sisaltava osallistumis- ja arviointisuunnitelma on asetettava julkisesti
néhtdville ja osallisille on varattava mahdollisuus esittda siitd mielipiteensa. Aikaa mielipiteen jattdmiselle on varattava
30 paivaa tai erityisesta syystd enintddn 60 paivaa. Mielipiteet on toimitettava viipymatta tiedoksi myos
yhteysviranomaiselle. (30 a §)

Jos hankkeen ymparistovaikutukset arvioidaan maankayttd- ja rakennuslain 9 §:n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla
kaavoituksen yhteydessd, ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 2 §:ssa tarkoitetun hankkeesta
vastaavan on laadittava ymparistévaikutusten arviointimenettelystd annetun valtioneuvoston asetuksen 4 §:ssa
tarkoitetut tiedot sisdltdva ymparistovaikutusten arviointiselostus ja toimitettava se kaavan laatimisesta vastaavalle
viranomaiselle. Arviointiselostuksen on perustuttava 30 a §:n 1 momentissa tarkoitettuun suunnitelmaan seka
yhteysviranomaisen siitd antamaan lausuntoon. Kaavan laatimisesta vastaava viranomainen liittda arviointiselostuksen
osaksi kaavan valmisteluaineistoa ja toimittaa sen myos yhteysviranomaiselle.

Kun valmisteluaineisto sisiltdd 1 momentissa tarkoitetun arviointiselostuksen, on aineisto asetettava ndhtaville ja 30 §:n
1 momentissa tarkoitetulle mielipiteen esittdmiselle kaavaa valmisteltaessa on varattava aikaa vahintaan 30 paivaa. Jos
arviointiselostusta ei kuitenkaan perustellusta syysta voida liittda kaavan valmisteluaineistoon eika osallisilla ole sen
vuoksi mahdollisuutta esittaa siité siind vaiheessa mielipidettdén, on tilaisuus mielipiteen esittimiseen varattava
viimeistdan samalla kun kaavaehdotus asetetaan julkisesti ndhtaville.

Kaavan laatimisesta vastaavan viranomaisen on varattava niille viranomaisille, joiden toimialaa hanke todennakdisesti
koskee, tilaisuus ilmaista kantansa arviointiselostuksesta. Aikaa kannan ilmaisemiseen on varattava vahintdan 30 paivaa.
Kaavan laatimisesta vastaavan viranomaisen on toimitettava kannanotot ja 2 momentissa tarkoitetut mielipiteet
viipymatta myos ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 10 §:ssa tarkoitetulle yhteysviranomaiselle.
(30b§)
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Jos yleis- tai asemakaavan maankdytt6- ja rakennuslain 9 §:ssa tarkoitetut olennaiset vaikutukset ulottuvat toisen
kunnan alueelle, kaavan vaikutuksia selvitettdessa tulee olla tarpeellisessa méarin yhteydessa tahan kuntaan. Jos kaavan
olennaiset vaikutukset ulottuvat toisen maakunnan liiton alueelle, tulee vastaavasti olla yhteydessa tahan liittoon. (1§)

Kunnan tulee huolehtia kaavoitus- ja rakennustoimen hoidon edellyttamasta alueidenkdyton, rakentamisen ja
rakennetun ympadriston seka kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan. (2 §)

Maankayttd- ja rakennuslain 66 §:n 2 momentissa tarkoitettu viranomaisneuvottelu jarjestetddan kaavaa valmisteltaessa,
ennen kuin kunta varaa osallisille tilaisuuden mielipiteen esittimiseen, seka tarvittaessa sen jalkeen, kun kaavaehdotus
on ollut julkisesti nahtavana ja sitd koskevat mielipiteet ja lausunnot on saatu. (1.2.2007/118)

Neuvottelussa tuodaan esille mahdolliset valtakunnalliset, maakunnalliset ja muut keskeiset tavoitteet, valtion
toteuttamisvelvollisuuden kannalta tarkeat kysymykset seka viranomaisten kasitykset tutkimusten ja selvitysten
tarpeesta. (24.5.2017/298)

Viranomaisten tulee esittda kasityksensa kaavaa koskevista tutkimus- ja selvitystarpeista mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. (1.2.2007/118)

Kunnan tulee sopia elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen kanssa neuvottelun jarjestamisestd ja toimittaa
neuvottelua varten tarvittava aineisto. (29.12.2009/1829)

Neuvotteluun kutsutaan ne viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa koskea. Ymparistoministerié kutsutaan
neuvotteluun, jossa kasitelldan suurten kaupunkiseutujen keskeisia kysymyksia.

Neuvottelusta laaditaan muistio, josta ilmenevat keskeiset neuvottelussa esillé olleet asiat ja kannanotot. (18 § ja 26 §))
Yleiskaava- ja asemakaavaehdotus on pidettava kunnassa julkisesti ndhtdvana vahintddn 30 paivan ajan. Kunnan jasenilla
ja osallisilla on oikeus tehdd muistutus kaavaehdotuksesta. Muistutus on toimitettava kunnalle ennen nahtavanioloajan
paattymista. Vaikutukseltaan vahaista asemakaavan muutosta koskeva ehdotus on kuitenkin pidettava nahtavana
vahintddn 14 paivan ajan. (19 §ja 27 §)

Yleiskaavaehdotuksesta on pyydettava lausunto:

1) maakunnan liitolta;
2) kunnalta, jonka alueiden kayttd6n kaava vaikuttaa;

3) tarpeen mukaan elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselta sekd muilta yleiskaavan kannalta keskeisilta
viranomaisilta ja yhteisoilta. (29.12.2009/1829) (20 §)

Asemakaavaehdotuksesta on pyydettava lausunto:

1) maakunnan liitolta, jos kaava saattaa koskea maakuntakaavassa kasiteltyja tai muutoin maakunnallisesti merkittavia
asioita;

2) elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukselta, jos kaava saattaa koskea valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita,
luonnonsuojelun tai rakennussuojelun kannalta merkittavaa aluetta tai kohdetta taikka maakuntakaavassa virkistys- tai
suojelualueeksi varattua aluetta; (29.12.2009/1829)

3) kunnalta, jonka alueiden kayttoon kaava vaikuttaa;

4) tarpeen mukaan muilta viranomaisilta, joiden toimialaa asemakaavassa kasitelldan, sekd asemakaavan kannalta
keskeisiltd yhteisoilta. (28 §)

Kunnan on pidettdvékarttaa tai karttayhdistelmaa tai tietopalvelua, josta ilmenee kunnan koko asemakaava sellaisena
kuin se on voimassa. Tahén ajantasaiseen karttaan tai tietopalveluun on merkittava kadun ja muiden yleisten alueiden
nimet seka kunnanosan tai kortteleiden numerot sellaisina kuin ne ovat kunnan maankaytto- ja rakennuslain 55 §:n 4
momentin nojalla tekemalla erilliselld paatoksella. (30.12.2008/1130) (29 §)

Maakunnan liiton tulee huolehtia maakunnan suunnittelun edellyttimasta alueidenkayton, alue- ja yhdyskuntarakenteen,
rakennetun ympadriston seka kulttuuri- ja luonnonympariston tilan ja kehityksen seurannasta alueellaan. (2 §)
Maakunnan liiton on maakuntakaavaa laadittaessa oltava tarpeellisessa maarin yhteistydssa asianomaisten kuntien,
valtion viranomaisten ja muiden maakuntakaavoituksen kannalta keskeisten tahojen kanssa. Valtakunnallisesti
merkittdvissa asioissa on oltava yhteydessa ymparistoministeriéon ja niihin ministeriéihin, joita asia koskee.
(11.2.2016/119)

Valmisteltaessa paatosta laatia maakuntakaava maankayttd- ja rakennuslain 27 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
osa-alueittain on kuultava asianomaisia kuntia. (8 §)

Maankdaytto- ja rakennuslain 66 §:n 1 momentissa tarkoitettu viranomaisneuvottelu jarjestetdan kaavoitukseen
ryhdyttdessa sekd ennen kuin kaavaehdotus on ollut julkisesti nahtavana. Kaavaehdotusta koskevien lausuntojen tulee
olla kdytettivissa viranomaisneuvottelussa.

Maakunnan liiton tulee sopia neuvottelun jarjestamisesta elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen ja niiden
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ministerididen kanssa, joita asia koskee, seka toimittaa neuvottelua varten tarvittava aineisto.

Neuvotteluun kutsutaan lisdksi muut viranomaiset, joiden toimialaa asia saattaa koskea. Neuvottelusta laaditaan muistio,
josta ilmenevat keskeiset neuvottelussa esillé olleet asiat ja kannanotot. (11 §)

Maakuntakaavaehdotus on pidettdva kaava-alueen kunnissa julkisesti ndhtdvana vahintaan 30 paivan ajan.
Asianomaisten kuntien jasenilla ja osallisilla on oikeus tehdd muistutus kaavaehdotuksesta. Muistutus on toimitettava
maakunnan liitolle ennen ndhtdvanioloajan paattymista.

Nahtdville asettamisesta ja oikeudesta muistutuksen tekemiseen on ilmoitettava niin kuin kunnalliset ilmoitukset
asianomaisissa kunnissa julkaistaan, jollei asian merkittavyys edellytd laajempaa tiedottamista. (12 §)
Maakuntakaavaehdotuksesta on ennen nadhtéville asettamista pyydettava lausunto:

1) elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselta;

2) niilta kunnilta, joita asia koskee;

3) kaava-alueeseen rajoittuvien alueiden maakuntien liitolta;

4) tarpeen mukaan muilta maakuntakaavan kannalta keskeisiltd viranomaisilta ja yhteisoilta;

5) niiltd ministeri6iltd, joita asia koskee. (13 §)

Maakunnan liiton on tiedotettava alueensa kunnille vireilld olevista suunnitelmistaan ja muista kuntien alueidenkayton
suunnitteluun, rakennettuun ymparistoon ja rakentamisen ohjaukseen vaikuttavista toimenpiteista. (15 §)

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus edistda ja ohjaa alueidenkdyton ja rakennetun ympariston tilan ja kehityksen
seurannan jarjestamistd toimialueellaan sekd osaltaan huolehtii tarpeellisen seurannan jarjestamisesta.
(29.12.2009/1829) (2 §)

Viranomaisneuvottelussa tuodaan esille mahdolliset valtakunnalliset, maakunnalliset ja muut keskeiset tavoitteet, valtion
toteuttamisvelvollisuuden kannalta tarkedt kysymykset seka viranomaisten kasitykset tutkimusten ja selvitysten
tarpeesta. (24.5.2017/298)

Viranomaisten tulee esittaa kasityksensa kaavaa koskevista tutkimus- ja selvitystarpeista mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. (1.2.2007/118) (18 §)

Saatuaan suunnitelman ympéristdvaikutusten arvioinnista yhteysviranomaisen on suunnitelman ja sen tietoihin
pohjautuen annettava hankkeesta vastaavalle lausunto niiden tietojen laajuudesta ja tarkkuudesta, jotka timén on
sisallytettava hanketta koskevaan ympdristovaikutusten arviointiselostukseen. Yhteysviranomaisen on annettava
lausuntonsa kuukauden kuluessa siitd, kun 2 momentissa tarkoitettu mielipiteiden jattdmiselle varattu maaraaika on
paattynyt. Ennen lausunnon antamista yhteysviranomaisen on varattava sellaisille muille viranomaisille, joita asia
todenndkdisesti koskee, mahdollisuus ilmaista kantansa. Tdma ei kuitenkaan ole tarpeen, jos viranomaisella on ollut
mahdollisuus ilmaista kantansa osana kaavan vuorovaikutusmenettelya ja kannanotot ovat yhteysviranomaisen
kaytettavissa.

Yhteysviranomaisen lausunnon sisaltdon ja velvollisuuteen julkaista lausunto internetissa sovelletaan, mitd
ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 18 §:sséd sdddetdan. (30 a §)

Yhteysviranomaisen on annettava hankkeesta vastaavalle ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetussa laissa
tarkoitettu perusteltu padtelma. Perusteltu paatelma on annettava kahden kuukauden kuluessa siitd, kun 2 momentissa
tarkoitettu mielipiteiden jattdmiselle varattu maaraaika paattyy.

Jos yhteysviranomainen ei voi arviointiselostuksen perusteella tehdé perusteltua paatelmaa, sen on tarvittaessa
pyydettava hankkeesta vastaavalta sellaisia ympdristovaikutusten arviointimenettelystd annetun asetuksen 4 §:ssa
tarkoitettuja lisatietoja, joilla on vélitdnta merkitystd paatelmén tekemiselle. Yhteysviranomaisen on toimitettava
lisatiedot viipymatta tiedoksi myos kaavan laatimisesta vastaavalle viranomaiselle, jonka on pyydettava lisatiedoista
mielipiteet ja kannanotot 2 ja 3 momentin mukaisesti.

Yhteysviranomaisen velvollisuuteen toimittaa perusteltu padtelma tiedoksi viranomaisille ja muille tahoille ja julkaista se
internetissa sovelletaan, mitd ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 23 §:ssd sdddetdan. (30b §)
Ympéristoministerion on jarjestettdva alueidenkdyton ja rakennetun ympariston tilan ja kehityksen seuranta ja sen
kannalta tarpeellisten tietojarjestelmien ylldpito. (2 §)

Valtakunnallisten alueidenkayttotavoitteiden valmistelu tulee jarjestda niin, ettd luodaan edellytykset asiasta kaytavalle
julkiselle keskustelulle ja vuorovaikutukselle.

Valtakunnallisia alueidenkdyttotavoitteita valmisteltaessa on niiden ympdristo- ja muut vaikutukset selvitettava ja
arvioitava siten kuin viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista annetussa laissa
(200/2005) saddetdan. (19.5.2005/348)

Valtakunnallisia alueidenkayttotavoitteita koskevasta ehdotuksesta on pyydettava lausunto:

1) niiltd ministerio6ilta, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilta, maakuntien liitoilta ja muilta viranomaisilta, joita
asia koskee; (29.12.2009/1829)

2) niiltd kunnilta, joita asia erityisesti koskee;

3) ehdotuksen kannalta keskeisiltd valtakunnallisilta jarjestoilta. (7 §)
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Viranomaisneuvottelussa tuodaan esille mahdolliset valtakunnalliset, maakunnalliset ja muut keskeiset tavoitteet, valtion
toteuttamisvelvollisuuden kannalta tarkeat kysymykset seka viranomaisten kasitykset tutkimusten ja selvitysten
tarpeesta. (24.5.2017,/298)

Viranomaisten tulee esittaa kasityksensa kaavaa koskevista tutkimus- ja selvitystarpeista mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. (1.2.2007/118) (18 §)
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Taulukko 3. Keskeisimmat eri tahojen alueidenkayton suunnittelun tehtivia ja rooleja koskevat
sdadokset laissa elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista 20.11.2009 / 897.

Taho
Maakunnan liitto

ELY

TEM

YM

Sektoriviranomaiset
(ml. Museovirasto,
Liikennevirasto,
Metsdkeskus)
Hallinto-oikeus

Tehtava
Osallistuminen muiden tahojen kanssa strategia-asiakirjan ja tulossopimuksen laadintaan (7§).

Strategia-asiakirja ohjaa valtion aluehallintoa (Aluehallintavirastoja ja ELY-keskuksia) toteuttamaan hallitusohjelman
strategisia tavoitteita. Alueidenkdyton suunnittelu on merkittavassa roolissa tavoitteita toteutettaessa.

Yhteisty6 maakuntien liittojen ja kuntien kanssa:

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus osallistuu alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetussa laissa (7/2014) tarkoitettuun aluekehittdmisty6hon. (22§)

Aluekehittdmisty6lla on kytkoksia alueidenkdyton suunnitteluun.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset edistavat alueellista kehittdmista hoitamalla valtionhallinnon toimeenpano-
ja kehittdmistehtavia alueilla. (2§)

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset hoitavat niille erikseen sdddettyja tehtavia laissa luetelluilla toimialoilla. (3§).
Alueidenkayton suunnittelua néista laheisimmin koskevat kohdat 8) liikennejarjestelman toimivuus,
lilkenneturvallisuus, tie- ja liilkenneolot, maanteiden pito seka julkisen liikenteen jarjestaminen; 9) ympéristonsuojelu,
alueiden kaytto, rakentamisen ohjaus, kulttuuriympériston hoito, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestava kaytto
sekd vesivarojen kaytto ja hoito.

Osallistuminen muiden tahojen kanssa strategia-asiakirjan ja tulossopimuksen laadintaan (7§).

Strategia-asiakirja ohjaa valtion aluehallintoa (Aluehallintavirastoja ja ELY-keskuksia) toteuttamaan hallitusohjelman
strategisia tavoitteita. Alueidenkdyton suunnittelu on merkittavassa roolissa tavoitteita toteutettaessa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten seka kehittdmis- ja hallintokeskuksen yleishallinnollinen ohjaus kuuluu tyd-
ja elinkeinoministeriélle. (7§)

Strateginen suunnittelu ja tulosohjaus (7§):

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten ja aluehallintovirastojen toimintaa koskevien yleisten tavoitteiden
saavuttamiseksi seka alueiden ndkemysten huomioon ottamiseksi laaditaan keskuksille ja virastoille niiden toiminnan
yleistd suunnittelua, ohjausta ja jarjestamisté varten yhteinen strategia-asiakirja (strateginen suunnittelu). Lisdksi
jokaiselle elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskukselle laaditaan tulossopimus (tulosohjaus). Strategia-asiakirja ja
tulossopimukset laaditaan hallituksen toimikaudeksi, ja niiden sisélto tarkistetaan tarvittaessa vuosittain ottaen
huomioon valtiontalouden kehykset ja valtion talousarvio. (7§)

Ty6- ja elinkeinoministerid ja valtiovarainministerio laativat strategia-asiakirjan yhdessa 8 §:ssé ja
aluehallintovirastoista annetun lain (896,/2009) 10 §:ssd mainittujen ministeriéiden sekd yhteistydssa elinkeino-,
lilkenne- ja ymparistokeskusten, aluehallintovirastojen ja tarvittavin osin maakunnan liittojen kanssa. Jos strategia-
asiakirjan sisdllosta ei saavuteta yksimielisyytta ministerididen kesken, ratkaisee asian valtioneuvosto. (7§)

Ty6- ja elinkeinoministerio laatii elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten tulossopimukset yhdessa 8 §:ssd
mainittujen ministeriéiden ja siina tarkoitettujen keskushallinnon virastojen seka yhteistydssa elinkeino-, liikkenne- ja
ympdristokeskusten ja maakunnan liittojen kanssa. (7§)

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimintaa ohjaavat omilla toimialoillaan sisdministerid, opetus- ja
kulttuuriministerio, liilkenne- ja viestintdministerio, maa- ja metsatalousministerio, tyo- ja elinkeinoministerio ja
ymparistoministerio tai keskushallinnon virasto, jonka tehtavaksi ohjaus on erikseen saddetty tai maaratty
(toimialaohjaus). Tyo- ja elinkeinoministerio huolehtii elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen yhteisia toimintoja ja
muita elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskuksen yhtendisen toiminnan kannalta tarpeellisia toimenpiteita koskevasta
toimialaohjauksesta.

Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten toimialaohjauksen menettelytavoista voidaan sditaa valtioneuvoston
asetuksella.

Aluehallintovirastot: Osallistuminen muiden tahojen kanssa strategia-asiakirjan ja tulossopimuksen laadintaan (7§).
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten on valtion aluehallintoa koskevissa asioissa toimittava yhteistydssa
toimialueensa aluehallintovirastojen kanssa. (21§)

Jollei muualla laissa toisin saddeti, elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen, kehittdmis- ja hallintokeskuksen seka
ty6- ja elinkeinotoimiston paatokseen saa hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin
hallintolainkayttolaissa (586/1996) saddetaan. Hallinto-oikeuden paatokseen saa hakea muutosta valittamalla vain, jos
korkein hallinto-oikeus myo6ntaa valitusluvan. (26§)
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Taulukko 4. Keskeisimmat eri tahojen alueidenkayton suunnittelun tehtivia ja rooleja koskevat
sdadokset laissa alueiden kehittdmisesta ja rakennerahastotoiminnan hallinnoimisesta 7/2014.

Taho
Kunta
Maakunnan liitto

ELY

TEM

Valtioneuvosto

Sektoriviranomaiset
(ml. Museovirasto,
Liikennevirasto,
Metsdkeskus)

Tehtava

Vastuu alueiden kehittdmisestd on kunnilla ja valtiolla sen mukaan kuin tassa laissa sdddetdan. (5§)

Alueiden kehittdmiseen liittyvien tehtdvien hoitamisesta kussakin maakunnassa vastaa maakunnan liitto
aluekehittdmisviranomaisena. Maakunnan liitto on kuntayhtyma4, jossa alueen kuntien on oltava jasenina. (5§)
Maakunnan suunnitteluun kuuluvat maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 25 §:ssd tarkoitettu maakuntasuunnitelma,
muuta alueidenkdyton suunnittelua ohjaava maakuntakaava sekd maakunnan kehittdmisen lahivuosien tavoitteet
osoittava maakuntaohjelma. Maakuntakaavasta saddetdan erikseen. (6§)

Maakunnan liitto vastaa aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta (17§). Laissa on lueteltu tehtdvén sisaltoa
tarkemmin. Alueidenkayton suunnittelun kannalta oleellisimpia tehtédvia ovat:

1) vastaa maakunnan yleisesta kehittamisesta ja toimii talloin yhteistydssd muiden alueiden kehittdmiseen osallistuvien
tahojen kanssa (17§)

2) kehittaa alueensa elinkeinoeldman toimintaedellytyksia ottaen huomioon kuntien erilaisista lahtékohdista johtuvat
tarpeet ja vahvuudet; (17§)

3) osallistuu elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten seka tarvittavin osin aluehallintovirastojen strategisten
ohjausasiakirjojen laatimiseen seka osallistuu elinkeino-, liilkenne- ja ymparistokeskusten tulossopimuksia koskeviin
neuvotteluihin alueen kehittimistavoitteiden huomioon ottamiseksi; (17§)

6) vastaa maakunnan liikennejarjestelmasuunnitelman suunnitteluprosessin kdynnistamisests, siihen liittyvan
yhteistyon johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan muun suunnittelun kanssa muualla
kuin Helsingin seudulla; (17§)

7) vastaa alueellisten laaja-alaisten luonnonvaroja ja ymparistda koskevien suunnitelmien osalta suunnitteluprosessin
kdynnistamisestd, siihen liittyvan yhteistyon johtamisesta ja kyseisen suunnittelun yhteensovittamisesta maakunnan
muun suunnittelun kanssa (17§)

Maakuntien liittojen yhteistoiminnan jarjestamiseksi maa jaetaan maakuntien yhteistoiminta-alueisiin. Maakunnan liitto
voi kuulua 19 §:ssa tarkoitettujen tehtdvien hoitamiseksi vain yhteen yhteistoiminta-alueeseen. (18§)

Maakuntien liittojen yhteistoiminnan piiriin kuuluu sellaisten 17 §:ssé tarkoitettujen tehtavien kasittely ja niitd koskeva
paatoksenteko, jotka:

1) ovat alueen pitkdjanteisen kehittdmisen kannalta merkittavia;

2) sisaltyvat maakuntaohjelmiin ja niiden toimeenpanosuunnitelmiin tai muihin alueiden kehittdmiseen merkittavasti
vaikuttaviin suunnitelmiin, kuten liikennettd koskeviin suunnitelmiin; seka

3) koskevat padosin koko yhteistoiminta-aluetta. (19§)

Viranomaisten ja maakuntien liittojen tulee ottaa huomioon aluekehittimispaatos seka edistaa sen toteuttamista. (29§)

Elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset edistavat alueellista kehittdmistd hoitamalla niille sdddettyja tai erikseen
maarattyjad valtionhallinnon toimeenpano- ja kehittdmistehtavia toimialueellaan. (58§)

Ty6- ja elinkeinoministerid vastaa alueiden kehittdmisesta ja siihen liittyvasta yhteensovittamisesta seka
aluekehittdmispdatoksen ja kansallisten rakennerahasto-ohjelmien valmistelusta yhteisty6ssa ministerididen,
maakuntien liittojen ja muiden alueiden kehittdmisen tai ohjelmien toteuttamisen kannalta keskeisten tahojen kanssa.
(78)

Valtioneuvosto paattaa hallituskaudella toteutettavista valtakunnallisista alueiden kehittdmisen painopisteista
(aluekehittdmispaatos). Alueiden kehittdmisen kannalta keskeiset ministeriot maéarittelevat hallinnonalaansa varten
alueiden kehittdmisen tavoitteet ja toimenpiteet osana valtioneuvoston paatosta. Painopisteiden tarkentamiseksi ja
toteuttamiseksi voidaan laatia useampia kuin yhta hallinnonalaa koskevia erityisohjelmia. (6§)

Viranomaisten ja maakuntien liittojen tulee ottaa huomioon aluekehittamispaatos sekd edistaa sen toteuttamista. (298)
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Taulukko 5. Keskeisimmat eri tahojen alueidenkayton suunnittelun tehtivia ja rooleja koskevat
sdadokset kuntalaissa 1.6.2017 jalkeen.

Taho
Kunta

Tehtava

Kunnan tehtavat ja jarjestamisvastuu:

Kunta hoitaa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtavat ja jarjestaa sille laissa erikseen sdddetyt tehtavat. Laissa
saddetddn mydos siitd, kun tehtivia on jarjestettava yhteistoiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisdateinen
yhteistoiminta). (7§)

Valtuuston tehtdvat:

Kunnassa on valtuusto, joka vastaa kunnan toiminnasta ja taloudesta sekd kayttdaa kunnan paatosvaltaa. (14§).
Pykalassa on lueteltu 14 kohtaa, joista valtuusto paattaa. Alueidenkdytdn suunnittelua naista laheisimmin koskevat
kohdat 1) kuntastrategia ja 14) muut valtuuston péatettavaksi sdddetyt ja maaratyt asiat.

Osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet:

Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettava
huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen mahdollisuuksista. (22§).

Kunnan toimielimet:

Kunnassa on oltava valtuuston lisdksi kunnanhallitus ja tarkastuslautakunta.

Valtuusto voi lisdksi asettaa:

1) kunnanhallituksen alaisena toimivia lautakuntia tai niiden sijasta valiokuntia hoitamaan pysyvaisluonteisia tehtavia;
2) johtokuntia liikelaitoksen tai tehtdvan hoitamista varten;

3) jaostoja kunnanhallitukseen, lautakuntaan, valiokuntaan ja johtokuntaan. (30§)

Kunnan alueidenkdyton suunnittelun kannalta tdma tarkoittaa sitd, ettd kunnissa on yleensa esimerkiksi
kaavalautakunta tai tekninen lautakunta, joka osallistuu maankayttésuunnitelmien, kuten kaavojen, valmisteluun.



